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1. AUFBAU _
METHODIK



Bundesebene Landerebene Kommunalebene
EINSTIEG >
2 KONTEXT
Wohnungsfrage und
Wohnungspolitik
1.  Wohnungsnot erzeugt 3 RAHMEN
Handlungsbedarf in Die Dezentralisierung
Kommunen der 4 FORSCHUNG
2. Determinierung des Wohnungsforderung: Die Kommunalen Programme
kommunalen gesetzlicher Rahmen, 1.  Situationsbeschreibung Stadt
Handlungsrahmens dessen Entwicklung 2. Charakteristika Programme
und Einordnung 3. Analyse hinsichtlich Motivation
und Finanzierung

5 ERGEBNIS

Kommunale Wohnungsforderung

1.  Allgemeine und spezifische
Charakteristika

2. Synthese Finanzierungskonzepte

3. Rickschluss auf Landesebene

A

FAZIT




* interstadtischer Querschnittsvergleich (SIMON 1988)

* Generalisierungsanspruch (PECK 2o015)

* Generalisierungsprinzip: Method of Agreement (RAGIN 2012)
* Dokumentenanalyse als Basis (FLICK 2012)

* Inhaltsanalyse (FLICK 2012) anhand von Tabellen

* Material:
« Sampling (FLICK 2012)
* Qualitative Experteninterviews (SCHMIDT-LAUBER 2007)
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Bsw. Qualitative
Inhaltsanalyse:
Paraphrasierung

Zitat

Paraphrase

"Besondere Bedarfslagen [...] Haupt-
problem fiir die Schaffung von Wohn-
gemeinschaften aber auch der individu-
ellen Wohnversorgung mit eigenem
Wohnraum ist der nicht ausreichend
vorhandene, insbesondere preisgiins-
tige Wohnraum. Innerhalb des gefdr-
derten Wohnungsbaus fiihren die ge-
setzlichen Vorgaben zu weiteren Hin-
dernissen.”

Mangel an preiswer-
tem Wohnraum;
Landesforderung

unzureichend fir in-
dividuelle Bedarfe

"Zielsetzung der Stadt ist es, beim Land
eine Ausdehnung der Moglichkeiten
fiir Sonderbindungen zu erreichen.”

Unzufriedenheit mit
Landesforderung;
Ausweitung der For-
derung

o
»
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Bsw. Theoretisches,
Axiales Kodieren:

Ausdifferenzierung der Kodes

| Motiv
Nr.|Quelle Zitat Paraphrase Kode
35| Freiburg "Besondere Bedarfslagen [...] Haupt- Mangel an preiswer- | Bezahlbarkeit;
2020b: 73 problem fiir die Schaffung von Wohn- | tem Wohnraum; Vielfalt; Kritik an
gemeinschaften aber auch der individu- | Landesforderung Landesforderung
ellen Wohnversorgung mit eigenem unzureichend fiir in- | Familie

Wohnraum ist der nicht ausreichend
vorhandene, insbesondere preisgiins-
tige Wohnraum. Innerhalb des gefdr-

derten Wohnungsbaus fithren die ge-

setzlichen Vorgaben zu weiteren Hin-
dernissen.

dividuelle Bedarfe

37|Freiburg

2020b: 73

"Zielsetzung der Stadt ist es, beim Land
eine Ausdehnung der Moglichkeiten
fiir Sonderbindungen zu erreichen.

Unzufriedenheit mit
Landesforderung;
Ausweitung der For-

derung

Kritik an Landes-
forderung; Viel-

falt: breite
Schichten
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Bsw. Theoretisches,
Offenes Kodieren:
Bildung von Unterkategorien

Motiv
Nr.|Quelle Zitat Paraphrase Kode
35| Freiburg "Besondere Bedarfslagen [...] Haupt- Mangel an preiswer-
2020b: 73 problem fiir die Schaffung von Wohn- | tem Wohnraum;
gemeinschaften aber auch der individu- | Landesforderung
ellen Wohnversorgung mit eigenem unzureichend fiir in- | Familije

Wohnraum ist der nicht ausreichend

vorhandene, insbesondere preisgiins-
tige Wohnraum. Innerhalb des gefdr-
derten Wohnungsbaus fithren die ge-
setzlichen Vorgaben zu weiteren Hin-
dernissen.

dividuelle Bedarfe

37|Freiburg

"Zielsetzung der Stadt ist es, beim Land

Unzufriedenheit mit

2020b: 73 eine Ausdehnung der Moglichkeiten Landesforderung; 0
fiir Sonderbindungen zu erreichen. Ausweitung der For- |falt; breite
derung Schichten
- Zielgruppe
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Bsw. Theoretisches,
Selektives Kodieren:
Abstraktion

Ranking
1. Antrieb
2. Bezahhlbarkeit
3. Zielgruppe
5. Wohnqualitat

7. Laufzeit
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Kode

Bezahlbarkeit;
Vielfalt; Kritik an
Landesforderung

Kritik an Landes-
torderung; Viel-
falt: breite
Schichten
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2. KONTEXT

Die Debatte um die neue Wohnungsfrage und die
Auswirkungen der Wohnungspolitik auf die
Kommunen



1. Die neue Wohnungsfrage und ihre Bedeutung fiir die Kommunen
nach Rezeption diverser Autor_innen

1. Neubaudefizit und Wohnungsmangel 4. Wohnungsteilmarkte
2. Entwicklung der Wohnungsnachfrage 5. Einkommenssituation

3. Raumliche Polarisierung, Reurbanisierung 6. Preisentwicklung

- Bedarf an bezahlbarem Wohnraum

—> Forderungen nach neuer Wohnungspolitik

Kommunen:

Neue Wohnungsfrage als vielschichtige Herausforderung ohne
einfache Losung durch Neubau
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2. Wohnungspolitischer Rahmen kommunalen Handelns nach
Rezeption diverser Autor_innen

1. Wohnungsmarktpolitik 3. Dezentralisierung der Wohnungspolitik
2. Austeritatspolitik 4. Foderalismusreform I (2006)
Kommunen:

Zunehmende Einschrankung der Handlungsfahigkeit bei
zunehmender Relevanz fir Wohnungsversorgung
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3. FORSCHUNG



1.  Wohnungsforderung in Baden-Wiirttemberg

* Ausweitung der Forderung auf weitere Kreise der Gesellschaft
* Liberalisierung der Wohnungsforderung

Kommunale Programme der
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2. Kommunale Programme der Wohnungsforderung

DEFINITION

Alle Programme mit denen die Kommunen die Schaffung, den Erwerb
oder den Umbau von Wohnungen finanziell oder anderweitig
unterstiitzen. Die Forderwiirdigkeit muss an die Einhaltung sozialer
oder gemeinwohlorientierter Kriterien gebunden sein und die Auflage
des Programms muss durch die Kommune verantwortet werden.
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Freiburgs kommunale Programme zur Wohnungsforderung

1. Richtlinien der Stadt Freiburg i. Br. tiber die Forderung von selbst
genutztem Wohneigentum

2. Grundsatze der Erbbaurechtsverwaltung (Ein- und
Zweifamilienwohnhauser)

3. Vergabe von Erbbaurechten im Geschosswohnungsbau

Motive und Ziele: Eigeninitiative, Bezahlbarkeit, Diversitat

Finanzierung: Einnahmenverzicht, Komplementarforderung
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4. ERGEBNIS

Die Wohnungsforderung der Kommunen



1. Charakteristika kommunaler Programme der Wohnungsforderung

3 Kategorien
* Familienheimprogramme
* Mietwohnungen im Geschosswohnungsbau
* Sonstige Programme

* Motive und Ziele
» Bezahlbarkeit dominantes Motiv und Ziel
* Familienforderung
* Keine Tendenz beziiglich Bindungsdauer
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2. Finanzierungskonzepte
* Haushaltsmittel
* Teilweise Komplementarforderungen
» Zuschiisse
« Einnahmenverzicht

3. Relation zu Landesforderung
 Zufriedenheit mit Landesforderung trotz Forderdefiziten
* Grofdziigigere Forderbereitschaft
» Keine stadtische Kritik an zusatzlicher Verantwortung fiir Wohnungsforderung
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5. FAZIT



« Kommunale Programme der Wohnungsforderung Ausdruck der
Kommunalisierung wohnungspolitischer Verantwortung

* Entgegen wissenschaftlicher Rezeption: keine kommunale Kritik an
Verantwortungsverlagerung

* Kommunale Programme erfolgreich, aber kein Ersatz fiir Regelung
tibergeordneter foderaler Ebenen
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