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1. Einleitung

Die im Jahr 1989 durch den Wiedereintritt der Staatsgebiete der DDR zur
Gebietskorperschaft der BRD ausgeldsten Transformationsprozesse sind fur die
betroffenen Menschen, Stadte und Regionen seither von umwalzendem Charakter.
Aufgrund der gro3en Differenzen zwischen den beiden Staatsformen, deren
Institutionen und den ihnen zugrundeliegenden Ideologien waren in den 90er Jahren
die Prognosen der Folgen der Wiedervereinigung von Unsicherheiten und
Deutungskonflikten gepragt. Dementsprechend wurden die nun als ,Neue
Bundeslander” betitelten ostdeutschen Gebiete in der fruihen Nachwendezeit aus
wissenschaftlicher Sicht unteranderem als ,Zukunftslabor Ost“ beschrieben

(Richter et. al. 1997: 189ff). Nach dem 1990 offiziell durchgefuhrten politischen
Wandel richtete man seitens der Bundesregierung in den darauffolgenden Jahren
den primaren Fokus auf die Umgestaltung der Wirtschaftsstrukturen. Da die
wirtschaftlichen Kombinatsstrukturen aus der DDR-Zeit nicht Gber die nétigen
kompetitiven Fahigkeiten verfigten, um an nationalen und globalen Markten
konkurrenzfahig teilzunehmen, entschied man sich den Prozess der wirtschaftlichen
Umstrukturierung durch Verauferungen, Ausgrindungen und SchlieBungen der als
nicht erhaltenswert empfundenen Branchen zu gestalten. Die Ausgriundung und
Anpassung von Betrieben an konkurrenzfahige Standards des globalen Wettbewerbs
fuhrten zu einer Verkleinerung der Belegschaften und Spezifizierung der
betrieblichen Haupttatigkeiten. Somit war der wirtschaftliche Transformationsprozess
zwar einerseits mit einem starken Anstieg der Arbeitslosenzahlen in den Neuen
Bundeslandern verbunden, konnte aber andererseits Uberhaupt erst die
Weiterfihrung von Wirtschaftsstrukturen der ehemaligen DDR-Staatsbetriebe im
wirtschaftlichen System der BRD sichern.

Aus 6konomischer Sicht ist der im Zuge der Wiedervereinigung angestol3ene
Strukturwandel mit der Beendigung der Privatisierungsprozesse groflitenteils
abgeschlossen und das Ordnungsprinzip des Marktes gilt seitdem sowohl in West-
als auch in Ostdeutschland gleichermalien. Beschaftigt man sich jedoch mit
einzelnen vom Strukturwandel konkret betroffenen Regionen und den darin
agierenden Menschen wird schnell deutlich, dass eine wirtschaftliche Sichtweise der
uberregionalen Prozesse nicht immer dazu beitragt Ereignisse und Prozesse auf der
lokalen Ebene zukunftsfahig zu gestalten. Die wirtschaftlichen Umstrukturierungen in
den Neuen Bundeslandern haben weitreichendere Folgen fur die betroffenen Stadte
und Regionen als ,nur® der Rickgang ihrer regionalen wirtschaftlichen Bedeutung.
Das Verstandnis der Folgen von politischem und wirtschaftlichem Wandel kann
durch die Einnahme der Perspektive der Stadtentwicklung dahingehend erweitert
werden, als dass dadurch Prozesse wie z.B. Stadtumbau, Abwanderung,
Altersverschiebung, ldentitatsverlust, Perspektiviosigkeit und Meinungsbildung im
Kontext einer Neufokussierung auf die lokale Ebene einer einzelnen Stadt anhand
von Beispielen und Ereignissen ersichtlich und beschreibbar werden. Die
Perspektive der Stadtentwicklung ist dabei in der Lage sowohl wirtschaftliche als
auch sozialwissenschaftliche und lokalhistorische Sichtweisen und
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Erklarungsmodelle zur Beschreibung der Transformationsprozesse im Kontext einer
Stadtregion zu vereinen. Entscheidungen uber die zukinftige Stadtentwicklung sind
somit Ausgangspunkt von Diskursen, deren Ziel die Schaffung von konsensfahigen
Werten und Zielen unter Einbezug verschiedener Perspektiven ist. Im Rahmen
dieser Arbeit wird der Prozess der Konsensfindung Eisenhulttenstadts tUber
langfristige Zielformulierungen exemplarisch untersucht.

1.1 Forschungsfragen und Zielvorstellung

Die Stadtentwicklung der ,ersten sozialistische Stadt Deutschlands” wird heute durch
einen seit der Wiedervereinigung anhaltenden Schrumpfungsprozess charakterisiert.
Junge Menschen bilden dabei einen Grol3teil der abwandernden Bevolkerungsteile.
Gleichzeitig wird seitens der Stadtentwicklung den jungen Bevdlkerungsteilen eine
wichtige Rolle bei der Entwicklung von Zukunftsperspektiven fur die Stadt
zugeschrieben. Dies bildet den Untersuchungsrahmen dieser Arbeit, deren Struktur
sich vornehmlich aus den folgenden Forschungsfragen ableitet:

¢ Welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede weisen die verschiedenen
Perspektiven auf die Entwicklung der Stadt auf?

¢ Welche Rollen werden Jugendlichen und jungen Menschen in diesen
Perspektiven zugeschrieben?

e Wie wirken die verschiedenen Perspektiven und deren Rollenverteilungen auf
den Diskurs uber die zukunftige Stadtentwicklung?

Die hier angewandte Methode der Narrationsanalyse soll dabei helfen, die
verschiedenen Perspektiven konzeptionell zu ordnen und schafft gleichzeitig die
Grundlage einer strukturierten Analyse durch das Aufzeigen narrativer Schemata.
Die Methode greift dabei das Verstandnis auf, dass die Wiedergabe von Ereignissen
und Handlungen immer in den Kontext von tUbergeordneten Erzahlungen eingeordnet
werden. Menschen bedienen sich narrativer Schemata in ihrem alltédglichen Handeln
und Denken, Die Konstitution und Produktion von Sinn und Bedeutung bildet dabei
die Voraussetzung jeder Narration. So kdnnen individuelle Handlungen in
ubergeordnete Geschichten, Erzahlungen oder Mythen eingegliedert werden. Der so
konstruierte Zusammenhang ist dabei Teil der Identitat jedes Menschen. Diese
Pragung schlagt sich somit auch auf die Versuche zwischenmenschlicher
Kommunikation nieder, sei es in einfachen Gesprachen, politischen Debatten oder
wissenschaftlichen Artikeln. Bezugspunkte zu Narrationen bilden ein Merkmal
menschlicher Kommunikation.

Im Untersuchungskontext der Stadt Eisenhuttenstadt bezieht sich diese Arbeit
hauptsachlich auf den umfangreichen Abschlussbericht des 2004 durchgefuhrten
Leitbildentwicklungsprozesses, indem anhand kommunikativer Methoden im Rahmen
von partizipativer Veranstaltungen mit Burger:innen Uber die zuklnftige
Stadtentwicklung diskutiert wurde. Der Abschlussberichts bietet sich als
Ausgangspunkt der Narrationsanalyse insofern fur eine Narrationsanalyse an, als
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dass in dem Dokument sowohl die Ergebnisse von wissenschaftlichen
Untersuchungen, partizipativen Veranstaltungen und den projektinternen
Aushandlungsprozessen dargelegt werden. Somit umfasst der Abschlussbericht die
Inhalte verschiedene Narrationen Uber die Entwicklung der Stadt zu verschiedenen
Zeitpunkten im Projekt, wodurch die Veranderungsprozesse der narrativen
Strukturen durch die Diskussionen mit der Stadtbevdlkerung zugangliche fur eine
Narrationsanalyse sind. Aufgrund der Themenvielfalt ist der Projektbericht selbst
dabei nicht als ein einzelner Text, sondern als eine Kompilation verschiedener Texte
und somit als zentrales Dokument des stadtoffentlichen Diskurses zum Zeitpunkt der
Leitbildentwicklung anzusehen.

Das Ziel dieser Arbeit geht auf die Feststellung einer als ,resignativ und
pessimistisch® bezeichneten Grundhaltung in der Stadtgesellschaft Eisenhlttenstadts
zuruck (Bartscherer et. al. 2005: 204f). Im Kontext des Projektvorhabens wurden
empirische Untersuchungen in der Stadt in Auftrag gegeben. In den Beschreibungen
der Ergebnisse dieser Untersuchungen, wird unter anderem die folgende Aussage
getatigt:

,Die ,Haushaltsbefragung’ in Eisenhuttenstadt zeigte der AG &l die Grenzen ihres
Vorstellungsvermogens hinsichtlich der Frustration und Resignation von Probanden
und der daraus resultierenden Unwilligkeit, an der Erhebung teilzunehmen, auf. Die
AG 1&I stellt fest, sie hatten ein derart extremes Ausmal’ an Ablehnung und
Verweigerung bei keinem ihrer frGheren Projekte erlebt.

Bei genauerer Betrachtung habe sich sehr rasch gezeigt, dass es sich bei der
generellen Verweigerungshaltung vieler Gesprachspartner keineswegs um eine
bloRe Zufalligkeit oder um eine Haufung von ,Missgriffen’ bei der
Probandenrekrutierung gehandelt habe. Die Reaktionen der von den
Interviewerlnnen angesprochenen Bewohner von Eisenhuttenstadt deuteten vielmehr
auf die Wirksamkeit einer in dieser Stadt offensichtlich weit verbreiteten Attitide hin,
die als Grundhaltung der Resignation, der Politikverdrossenheit, einer nahezu
feindseligen Einstellung gegenuber allem, was als ,Obrigkeit, ,Verwaltung‘ und
,Politiksystem‘ anzusehen sei, sowie als ausgepragtes ,No-Future-

Syndrom‘ gekennzeichnet werden kdnne.“ (ebd.).

Im Abschlussberichts des Projektvorhabens wird an unterschiedlichen Stellen und in
unterschiedlichen Kontexten auf diese Grundhaltung bezuggenommen. Weiterhin
kommt es in Verbindung zu den partizipativen Veranstaltungen teilweise zu heftiger
Ablehnung des Leitbildentwicklungsprozesses an sich. Dieser wird von weiten Teilen
der Stadtbewohner:innen als inadaquat angesehen, um die Problemlagen der Stadt
zu beheben. Im Kontext dieser Feststellung zielt diese Arbeit durch die Beantwortung
der Forschungsfragen darauf ab, den Leitbildentwicklungsprozess selbst mit Hilfe der
Methode der Narrationsanalyse auf mogliche Probleme und verpasste Chancen bei
der Einbeziehung von Personen in die Prozessgestalt der Leitbildentwicklung hin zu
untersuchen.

Fabian Halfar Bachelor-Thesis 6



Um die Untersuchung des Leitbildentwicklungsprozesses anhand einer
Narrationsanalyse mit dem Fokus auf die Gruppe Jugendlicher und junger Menschen
durchfiihren zu kdnnen, werden in dieser Arbeit zunachst die verschiedenen sozialen
Kontexte dieser Gruppe kurz beschrieben. Im Kapitel 2 wird demnach die
Entwicklung Eisenhuittenstadts seit der Wende kurz beschrieben, sowie einen
Einblick in den derzeitigen Stand und die sozialen Bedingungen der
Jugendforschung gegeben.

Daran anschlieRend werden die theoretischen Bezlige der methodischen
Vorgehensweise in dieser Arbeit aufbereitet und dargelegt. Dadurch werden die
Forschungsfragen hinsichtlich des Untersuchungskontextes auf handhabbare
Analysemethoden heruntergebrochen. Dabei spielen Narrationen als Diskursen
strukturgebende Regelsysteme eine zentrale Rolle im Kapitel 3.

In Kapitel 4 wird die Narrationsanalyse vorgenommen. Dabei dreht sich alles um die
Identifikation der Strukturprinzipien der Narrationen der drei Deutungsrahmen und
dem sich ergebenden Plot tber Jugendliche.

Weiterfuhrend beschaftigt mit den Ergebnissen der Narrationsanalyse wird sich in
Kapitel 5. Hierbei wird zusammenfassend dargestellt und beschrieben was die
zentralen Charakteristika der Narrationen des Leitbildentwicklungsprozesses in
Eisenhuttenstadt sind und wie sich Veranderungsprozesse im Diskurs und in den
sozialen Kontexten gestalten.

AbschlieRend wird ein Kapitel 6 ein Fazit und eine Beschreibung von verbundenen

Themen in Form eines Ausblicks angefuhrt, bevor die Arbeit mit den Quellenangaben
des Kapitel 7 ihr Ende findet.
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2. Wissenschaftliche Perspektive

Da sich die formulierten Forschungsfragen explizit mit dem Thema Jugendliche und
junge Menschen auseinandersetzen, ist eine Wiedergabe von der aktuellen
wissenschaftlichen Perspektiven zum Thema Jugendliche hilfreich fir eine adaquate
Interpretation der im Rahmen dieser Arbeit hervorgehenden Ergebnisse. Dadurch
konnen etwaige Unterschiede hinsichtlich der Perspektiven in der Stadt im Vergleich
zur wissenschaftlichen Perspektive hervortreten und somit neue Erkenntnisse Uber
madgliche Fehltritte oder Unzulanglichkeiten im Umgang mit dieser Gruppe im
Leitbildentwicklungsprozess hervortreten. Ein weiterer Ansatzpunkt der
Untersuchung ist aufgrund der Definition des Untersuchungsrahmens als
themengebundener, aber lokalspezifischer Diskurs, die Ausgangssituation
Eisenhlttenstadts. Durch einen kurzen Exkurs zur Stadtgeschichte seit der Wende
und den stadtspezifischen Charakteristika wird der lokale Kontext des Diskurses
abgebildet.

2.1 Entwicklung Eisenhulttenstadts seit der Wende

Aufgrund des Charakters der Stadtgrindung Eisenhittenstadts als Planstadt, war
Eisenhlttenstadt, damals noch Stalinstadt, Teil des politischen Projektes der DDR
und unterlief dementsprechend mit den Wechseln in der Systemflhrung
verschiedene Phasen der Begunstigung. Die Tatsache, dass der Aufbau und die
Versorgung Eisenhuttenstadts in der DDR politisch priorisiert wurde, zieht sich
jedoch als eine Konstante durch die gesamte Geschichte der Stadt in der DDR. Als
Beispiele dafur kdnnen die Anwerbungsanzeigen des EKO in anderen Stadten, die
Bevorzugung der Stadt bei Lebensmittelengpassen sowie die bessere und
umfangreichere Ausstattung des Einzelhandels mit Luxusprodukten wie Fernsehern
etc. angefuhrt werden (Richter et. al.: 73-76).

Eisenhlttenstadts Entwicklung seit dem Beitritt der ehemaligen Staatsgebiete der
DDR in die der BRD ist gepragt vom Prozess der Privatisierung des ehemaligen
Eisenhlttenkombinats Ost (EKO). Die vielschichtige Pragung dieses Prozesses
veranderte nahezu alle Lebensbereiche der Bewohner in einer fur die GroRe des
Unterfangens verhaltnismafig kurzen Zeit von 5 Jahren. Als die Privatisierung durch
den Ankauf von 60 Prozent der Firmenanteile durch das Unternehmen Cockerill
Sambre abgeschlossen war und man sich auf alle Bedingungen und Zugestandnisse
geeinigt hatte wurden die 1989 noch 11.300 Angestellten auf 2.300 reduziert (ebd.:
113). Nichtsdestotrotz verliefen die Verhandlungen um die Privatisierung des EKOs
hinsichtlich des Arbeitsplatzabbaus konstruktiver, als dies bei vergleichenden
Privatisierungsprozessen vieler anderer Kombinate geschah. Durch das
Entgegenkommen der Verhandlungspartner konnten zum einen betriebsbedingte
Kuandigungen komplett vermieden werden, zum anderen wurden den Angestellten
finanziell geférderte Wege zur Weiterbildung und Qualifizierung geschaffen. Die zu
geringe Anpassung der Weiterbildungs- und Qualifizierungsangebote auf Branchen
und Bereiche, die potentiell zu einer Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur hatten
beitragen kdnnen, ging jedoch mit dem mehrfachen Gebrauch solcher Malinahmen
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durch Arbeitssuchende einher, ohne dass diese anschlieRend eine Anstellung finden
konnten (ebd.: 114-121). Aufgrund der geringen beruflichen Perspektive in der
Region, kehrten viele hohere Angestellte, Experten und Akademiker der Stadt den
Rucken, aber auch junge Menschen verlieRen aufgrund des Mangels an
Ausbildungsplatzen zunehmend die Stadt (ebd.: 135-145).

Neben diesem, fur die Stadtgesellschaft einschneidendem, Ereignis erfuhr die
gesamte Population der ehemaligen DDR einen rasanten Verlust des zuvor
geltenden Normen- und Wertesystems. Die vom DDR-Regime propagierter Egalitat
brach weg. Eine individualisierte Lebensweise und individuelle Selbstverwirklichung,
beides gesellschaftliche Einstellungen, die in der DDR durch kollektive Bezuge
hergestellt wurden, sind als Erwartungshaltung an die DDR-Gesellschaft gedulRert
worden. Eng damit verknUpft war der Anspruch einer Aneignung der profitorientierten
Denkweise, um sich im neuen System schnell zurechtzufinden. Im Kontext dieser
gesellschaftlichen Verwandlung der ehemaligen DDR-Gesellschaft nimmt
Eisenhlttenstadt eine besondere Rolle ein. Der Wegbruch des EKO als sozialer und
kultureller Bezugspunkt einer Stadtgesellschaft, die in der DDR ausdrtcklich
bevorzugt wurde, trug malRgeblich zu der Entwicklung von ausgepragten
Ressentiments gegenuber den neuen Werten der wiedervereinigten BRD bei (ebd.:
122ff). Der Wille zur Ubernahme des Wirtschafts- und Aneignung des Wertesystems
der BRD ist zum Zeitpunkt des Leitbildentwicklungsprozesses in Eisenhuttenstadt
noch immer gering und ldentifikationen mit den vergangenen Systemen halten
weiterhin an (Bartscherer et. al. 2005: 30).

2.2 Perspektive der Jugendforschung

Ein Blick auf die Ausgangslagen Jugendlicher und junger Menschen in Deutschland
und auf ausgewahlte Ergebnisse aus der Jugendforschung dient als Bezugspunkt
der im Kapitel 5.2 vorgenommenen Narrationsanalyse und den daraus
hervorgehenden Konstruktionen Jugendlicher im Leitbildentwicklungsprozess.

Zunachst wird an dieser Stelle festgehalten, dass Jugendliche und junge Menschen
abhangig von sozialstrukturellen Faktoren sind, wie z.B. Generationszugehdrigkeit,
soziale Lage, Herkunft, usw. Diese Abhangigkeit ist sozialwissenschaftlich belegt,
doch variiert der Grad der Abhangigkeit, je nachdem zu welcher Zeit und innerhalb
welcher Zeitspanne man eine Untersuchung anlegt. Betrachtet man diese
Abhangigkeit seit dem 21. Jahrhundert, lassen verschiedene Entwicklungen darauf
schlielen, dass Abhangigkeiten von sozialstrukturellen Faktoren zu einem hohen
Grad bestehen und in der Tendenz sogar ansteigen. Dies hat Auswirkungen auf
Jugendliche hinsichtlich ihrer 6konomischen und sozialen Lage sowie ihrer Chancen
auf gesellschaftliche Teilhabe und beeinflusst somit langfristig ihre individuellen
Chancen auf ein selbstbestimmtes Leben. Nimmt man den Zustand des hohen
Grads von Abhangigkeiten mit steigender Tendenz an, muss man demzufolge von
einer sozialstrukturellen Benachteiligung junger Menschen in der Gesellschaft
sprechen. Diese Annahme wird dadurch bestatigt, dass auf unterschiedlichen
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Ebenen Entwicklungen beobachtet werden, welche die Beschreibung der
Benachteiligung rechtfertigen. Anhand von drei Beispielen sollen die Entwicklungen,
die zu einem benachteiligendem Zustand Jugendlicher und junger Menschen flhren,
exemplarisch aufgezeigt werde:

Als erstes wird die schwache Einflussnahme und Interessensvertretung Jugendlicher
in der Politik angefuhrt. Jugendliche sind in Deutschland politisch unterreprasentiert.
So macht der Anteil der 15- bis unter 25-jahrigen aufgrund des anhaltenden
demografischen Wandels im Jahr 2019 nur noch 10,3% der Bevdlkerung der BRD
aus, was einer Abnahme von 1,5% seit 2005 entspricht (Statistisches Bundesamt
2020). Aufgrund des anhaltenden demografischen Wandels entstehen dadurch
Ungleichheiten im Verhaltnis zu anderen Generationen. Die Folgen davon lassen
schlagen sich auch auf politischer Ebene nieder. Jungen Menschen fallt es hier
zunehmend schwerer Einfluss auf politische Prozesse auszuuben und die
Priorisierung ihrer eigenen Interessen gesamtgesellschaftlich zu legitimieren. In der
kirzeren Vergangenheit wurde dies unteranderem durch die Demonstrationen der
,Fridays for Future® Bewegung deutlich. Auch hier wurden seitens der Politik die
Interessen junger Menschen erst dann wahrgenommen und als Nachholbedarfe
formuliert, als sich eine weltweit agierende und vorwiegend junge Protestbewegung
formierte, die fUr eine starkere Vertretung ihrer Interessen auf die Stral3e ging.

Die finanzielle Abhangigkeit Jugendlicher von der 6konomischen Situation des
Elternhauses wird ist in den allermeisten Haushalten gegeben. Phanomene wie
Arbeitslosigkeit oder prekare Beschaftigungsverhaltnisse seitens des Elternhauses
schlagen sich erwiesenermalen auch auf die zukunftige 6konomische Situation
Jugendlicher nieder, da ihnen der Zugang zu Bildungs- und
Qualifizierungsangeboten unter diesen Bedingungen oftmals erschwert wird. Sind
junge Menschen selbst in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen tatig, kann sich die
Phase der finanziellen Abhangigkeit junger Menschen vom Elternhaus zusatzlich
verlangern. Je nach Sozialer Lage der Familie wird so soziale Ungleichheit zu
Ungunsten der Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen verscharft. (Pfaff
2017: 34f)

Dieses zweite Beispiel, das zur Benachteiligung Jugendlicher und junger Menschen
aus soziookonomischer Sicht fuhrt, wird durch den ,15. Kinder- und

Jugendbericht” seitens der Regierung bestatigt. So sind junge Menschen zwischen
15- und unter 25-Jahren verglichen mit anderen Altersgruppen am starksten von
Armut und materieller Deprivation bedroht (Deutscher Bundestag 2017: 152). Was
sich hier ebenfalls beobachten Iasst, sind die im ersten Beispiel genannten
Benachteiligungen hinsichtlich der Interessensvertretung von jugendlichen
Programmpunkten. So finden Themen wie z.B. Jugendarmut oder gesetzliche
Ausnahmeregelungen des Mindestlohns fur junge Menschen kaum gesellschaftliche
oder politische Beachtung (Pfaff 2017: 35).
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Zuletzt kann an dieser Stelle noch auf die neuen gesellschaftlichen Bedingungen der
Lebensgestaltung verwiesen werden, die sich in veranderten Biographien junger
Menschen widerspiegeln. Dies betrifft Jugendliche besonders in ihren Schritten hin
zur Unabhangigkeit vom Elternhaus und der eigenen Lebensplanung. Als
nennenswerte Beispiele dieser Schritte kdnnen hier der Auszug aus dem Elternhaus,
der Berufseinstieg und die Familiengrindung angefuhrt werden. Diese unter dem
Begriff der Verselbststandigung zusammengefassten Schritte hin zu einer
selbstbestimmten Lebensgestaltung werden heute deutlich spater vollfuhrt, als dies
noch zu Beginn des 21. Jahrhunderts der Fall war und finden zunehmend im dritten
Lebensjahrzehnt statt. (Pfaff 2017: 34, vgl. Deutscher Bundestag 2017)

Dieses dritte Beispiel kann bei ungleichen Bedingungen ebenfalls benachteiligende
Effekte auf Jugendliche und junge Menschen haben. Durch die zeitliche
Verschiebung der Verselbststandigung kann von einer langer gegebenen
Abhangigkeit von der sozialen und 6konomischen Lage der Herkunftsfamilie
ausgegangen werden, wodurch sich je nach Familienlage Unterschiede entwickeln
und langfristig festschreiben kdnnen.

Das Verstandnis sozialstruktureller Benachteiligung wird anhand dieser drei
Beispiele verdeutlicht und ist flr eine weitere Betrachtung der zeitgendssischen
Jugendforschung von Bedeutung. So nimmt die Jugendforschung in den
Sozialwissenschaften hinsichtlich ihrer Orientierung auf jugendrelevante Themen
eine polarisierte Position ein. Zum einen wird Jugendlichen eine Vorreiterrolle
anhand einer positiven Betrachtungsschablone gesellschaftlicher Entwicklung
zugeschrieben. Zum anderen werden Diskurse gefuhrt, die Jugendliche auf
problematisierende Art und Weise zum Risiko bezuglich des Erhalts der sozialen
Ordnung erklaren. (Pfaff 2013: 9)

Laut Pfaff Iasst sich seit den 90er Jahren eine Haufung von Studien beobachten,
welche Jugendliche hinsichtlich ihrer sozialen Integrationsfahigkeit untersuchen. Im
Zentrum der Untersuchungen steht dabei, ,die Anpassung der Jugend an die
Gesellschaft® (ebd.: 9f). Die zuvor beschriebenen sozialstrukturellen
Benachteiligungen Heranwachsender werden im Rahmen des gesellschaftlichen
Wandels als Unsicherheiten wahrgenommen, denen man in der Politik und in
gesellschaftlichen Diskursen mit einer anhaltenden ,Padagogisierung” begegnet.
Dazu leistet die Jugendforschung insofern selbst einen Beitrag, als dass sie durch
eine dominante Thematisierung der im Jugendalter auftretenden Risiken die
Wahrnehmung von Jugend als soziales Problem wissenschaftlich einbettet. (ebd.:
10) Pfaff schreibt hierzu:

,Die Forschung zu prekaren Bedingungen des Aufwachsens und normabweichenden
Verhaltensweisen gerat so zur Erfullungsgehilfin von Bemihungen um eine
Anpassung jugendlichen Verhaltens, wobei hier vor allem die Perspektive auf die
Nutzlichkeit und die gesellschaftliche Verwertbarkeit der Kompetenzen
Heranwachsender eingenommen wird.“ (ebd.)
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Diese kritische Position zu problematisierenden Haltungen der Jugendforschung ist
bei Pfaff mit einer Forderung nach einem Perspektivwechsel verbunden.
Forschungsfragen, welche sich aus unterschiedlichen Perspektiven heraus mit der
Konstruktion von Jugendlichen als benachteiligte Gruppe beschaftigen und die
Bewaltigungsstrategien dieser Jugendlichen untersuchen, kdnnen einen reflexiven
Wissensbeitrag zum Diskurs um gesellschaftliche Exklusion und Inklusion beitragen
(ebd.: 10f). Diese Arbeit soll durch eine Annaherung an die Forderung der
Betrachtung der Konstruktion von Jugendlichen versuchen, einen kleinen Beitrag
dazu zu leisten.

3. Theorie und Methodik

Die fUr diese Arbeit herangezogene zentrale Literaturquelle, auf deren Grundlage
sich die dargelegte theoretische Verortung und methodische Vorgehensweise
hauptsachlich berufen, bildet Viehéver und sein Fachartikel ,Diskurse als
Narrationen®. In diesem Text werden die theoretischen Bezugspunkte von
Narrationen in Diskursen in handhabbare methodische Vorgehensweisen Ubersetzt.
Die von Viehover entwickelte Methode der Narrationsanalyse eignet sich insofern flr
eine Untersuchung des Leitbildentwicklungsprozesses, als dass der Fokus in den
Forschungsfragen auf die Rolle Jugendlicher in den verschiedenen Perspektiven des
Diskurses uber die Stadtentwicklung es ermdglicht, durch die Annahme von
Narrationen als strukturgebendes System von Diskursen die kommunizierten Inhalte
hinsichtlich ihrer dahinterliegenden Werte und Deutungen durch die
Narrationsanalyse zu erweitern. Weiterhin nehmen Narrationen generell eine
ubergeordnete Rolle in Leitbildern ein, da das Leitbild selbst sowie der Prozess
seiner Entwicklung ja bereits per Definition einen Diskurs Uber die neue Meta-
Narration einer Stadt beinhalten. Dementsprechend wurde auf die Hinzunahme
zusatzlicher methodischer Vorgehensweisen verzichtet. Vielmehr wird die Methode
hinsichtlich der eigenen Analyse teilweise modifiziert und angepasst, um die lokalen
Spezifika des 6ffentlichen Diskurses zu berlcksichtigen. Im Rahmen dieses Kapitels
wird die Methode der Narrationsanalyse und ihre Weiterentwicklung begrindet und
die zugrundeliegenden theoretischen Bezlge beschrieben.

3.1 Begriffserklarungen und theoretischer Rahmen

Ausgangspunkt der Untersuchung bildet der durch die Leibilderstellung angestoliene
offentliche Diskurs Uber die zukunftige Entwicklung Eisenhulttenstadts. Um eine
adaquate Analyse dieses Prozesses durchfiihren zu kdnnen, wird zunachst die
ausgewahlte Methode aus der Theorie hergeleitet, grundlegende Begriffsdefinitionen
geklart und daraufhin die konkrete methodische Vorgehensweise erlautert. Zum
Einstieg gilt es zunachst die Frage zu klaren: Was ist ein Diskurs?

Ein Diskurs setzt sich aus den geaul3erten themenbezogenen Inhalten, den am
Diskurs partizipierenden Akteur:innen zusammen sowie aus den verwendeten
diskursiven Praktiken, mit deren Hilfe Akteur:innen Inhalte kommunizieren. Dabei
steht das Erringen von Deutungshoheiten Uber Inhalte anhand ihrer zugeschriebenen

Fabian Halfar Bachelor-Thesis 12



Bedeutung im Zentrum jedes Diskurses. Viehdver beschreibt Diskurse deswegen als
.Kollektive, Ubersituative und intertextuelle Zusammenhange von

AuRerungsformen.“ (Viehdver 2011: 182). So wird zunéchst z.B. ein Problem oder
ein Ereignis zum Anlass genommen, um ein von der Art des Diskurses abhangiges
institutionalisiertes System zu schaffen. Das System legitimiert dabei die
themenbezogenen Inhalte, die Akteure und die Kommunikationsprozesse der
diskursiven Praktiken. Fur 6ffentliche Diskurse konnen als Beispiele solcher Systeme
u.a. Massenmedien oder Parlamente als institutionalisierte Austragungsorte von
offentlichen Diskursen angefuhrt werden. Dabei sind all jene Praktiken, die entweder
aufgrund des diskursspezifischen Themenschwerpunkts oder der institutionellen
Gewichtung der praktizierenden Akteure im Diskurs legitimiert werden, als diskursive
Praktiken zu verstehen.

Die in Diskursen zur Anwendung kommenden diskursiven Praktiken dienen der
Prodiktion von Bedeutung im Diskurs. Dabei kommen Zeichen- und Symbolsysteme
zur Geltung, die wiederum von ihren eigenen Strukturen gepragt werden (ebd.: 177f).
In einem durch Medien verstarkten 6ffentlichen Diskurs sind dies beispielsweise
Stilmittel wie Metaphern oder rhetorische Figuren, die von Akteur:innen in Artikeln,
Kommentaren und Gesprachen geaullert werden. Ein weiteres Beispiel bilden
verschiedene Darstellungsformen, wie z.B. Tabellen, Diagramme und Grafiken, die
immer dann von den Akteur:innen verwendet werden, wenn in den
Argumentstrukturen ein wissenschaftlicher Bezug hergestellt werden soll. Diese
Zeichen- und Symbolsysteme werden bei der Anwendung diskursiver Praktiken
instrumentalisiert. Die Kommunikation von Inhalten erfolgt im Diskurs somit durch die
Produktion von Bedeutung in diskursiven Praktiken und ihren Bezugen zu Zeichen-
und Symbolsystemen. Die im Streit um Deutungshoheiten legitimen Inhalte sind
somit neben den diskursspezifischen Akteuren maf3geblich davon beeinflusst,
welche diskursiven Praktiken zur Kommunikation dieser Inhalte herangezogen
werden kdnnen und welche Zeichen- und Symbolsysteme ermdglicht werden, um die
Bedeutungen der kommunizierten Inhalte zu produzieren. Dabei spielt das
institutionalisierte System des Diskurses eine zentrale Rolle, da es entscheidend auf
die Legitimitat der diskursiven Praktiken einwirkt. (ebd.)

Im Kontext eines umfassenden Verstandnisses von Einflussfaktoren auf Diskurse
bleibt weiterhin hervorzuheben, dass Zeichen- und Symbolsysteme nicht erst im
Rahmen des diskursspezifischen institutionalisierten Systems entstehen, sondern
durch die sozialen Praktiken individueller und kollektiver Akteure in verschiedenen
sozialen Kontexten (z.B. im Alltagshandeln, in Diskussionsrunden, in der
Forschungsarbeit) hergestellt werden. Der Prozess der selektiven Aneignung von
sozialen Praktiken aus verschiedenen sozialen Kontexten durch individuelle und
kollektive Akteure dient dabei zunachst der gesellschaftlichen Interaktion. Erst die
Interaktion mit der Gesellschaft durch soziale Praktiken ermdglicht es die bei der
individuellen Sinnkonstruktion etablierten Zeichen- und Symbolsysteme zu
reflektieren und einzuordnen. Die regelmalige Wiederholung dieses Vorgangs fuhrt
zu Anpassungen und Veranderungen der individuelle Sinnkonstruktion. Zeichen- und
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Diskursive Praktiken

Kommunikation Produktion von
von Inhalten Bedeutung
Identitat von
Diskurskoalitionen Zeichen- und
Akteure
Individuelle Symbolsysteme
Identitat
Orientierung Konstruktion
der Interaktion von Sinn

Soziale Praktiken

= sozialer Kontext und kulturelle Tradition Wirkung des Diskurses auf soziale Kontexte
= inhaltliche Struktur des Diskurses Wirkung sozialer Kontexte auf den Diskurs

= Diskurse strukturgebendes Regelsystem

Abbildung 1: Vereinfachtes Modell der Einflussfaktoren auf Diskurse (nach: Viehéver 2011)

Symbolsysteme bilden somit ein zentrales Element bei der Konstitution von
komplexen individuellen und kollektiven Bedeutungssystemen. (ebd.: 178) Bezogen
auf einen Diskurs nehmen die in den sozialen und diskursiven Praktiken zur Geltung
kommenden Zeichen- und Symbolsysteme dementsprechend eine zentrale Rolle als
Bindeglied zwischen den Sinnkonstruktionen des sozialen Kontextes und den
Bedeutungsproduktionen im Diskurs ein. Die Bedeutungszuschreibungen eines
Diskurses sind also nie unabhangig zu betrachten, da Verbindungslinien zu sozialen
Kontexten ebenso bestehen wie zu den Kontexten weiteren Diskursen. Ein Diskurs
wird somit nicht nur durch seine internen Prozesse gepragt, sondern auch durch das
Vorhandensein von Verbindungslinien zu externen Prozessen anderer Diskurse.
Weiterhin zeigt der Prozess der selektiven Aneignung von sozialen Praktiken durch
individuelle und kollektive Akteur:innen, dass der Erfolg diskursiver Praktiken im
Diskurs in Abhangigkeit zu der Fahigkeit steht an etablierte Zeichen- und
Symbolsysteme sozialer Praktiken anzuknupfen. In Abbildung 1 wird das
beschriebene theoretische Gerust von Interdependenzen exemplarisch und
vereinfacht dargestellt. Nichtsdestotrotz wird diese Darstellung als gultig zur
Herleitung der theoretischen Bezlige angenommen und dient somit als
Ausgangspunkt der methodischen Vorgehensweise.

Ein Diskurs wird zusammenfassend also sowohl durch die geauf3erten Inhalte
verschiedener Akteure im Rahmen eines institutionalisierten Systems diskursiver
Praktiken definiert als auch durch die in den diskursiven Praktiken verwendeten
Zeichen- und Symbolsysteme, welche Bedeutungen der kommunizierten Inhalte im
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Diskurs beeinflussen. Die Struktur eines Diskurses besteht somit neben der
inhaltlichen Struktur, also den kommunizierten themenbezogenen Inhalten, aus
einem strukturgebenden System an Symbolen, Zeichen und Regeln, welches durch
die in den diskursiven Praktiken stattfindenden Bedeutungsproduktionen konstituiert
wird (ebd.: 179). Das strukturgebende Regelsystem von Diskursen ist dabei jedoch
abhangig von den Einflissen sozialstruktureller Faktoren und kultureller Traditionen
der Sinnkonstruktion durch Zeichen- und Symbolsysteme des sozialen Kontexts. Im
Umkehrschluss Iasst sich daraus folgern, dass wiederum der Erfolg von
Bedeutungsproduktionen in einem Diskurs, also das Erringen der Deutungshoheit,
von der Fahigkeit abhangig ist, erfolgreich an die zur Konstruktion von Sinn
herangezogenen Systeme der kulturellen und sozialen Kontexte anzukndpfen. Nur
so kann das Regelsystem eines Diskurses dem fluiden Charakter der
unterschiedlichen Motive von Akteur:innen sowie deren unterschiedliche
Kontextbedingungen bertcksichtigen. (ebd.) Die Veranderbarkeit von
Kontextbedingungen individueller und kollektiver Akteure bildet somit einen
erheblichen Einflussfaktor auf die Deutungshoheit in einem Diskurs.

Im Rahmen einer Diskursanalyse bildet das Regelsystem des Diskurses die zentrale
Analyseeinheit. Es geht somit weniger darum die im Diskurs von verschiedenen
Akteur:innen zu unterschiedlichen Zeitpunkten wiedergegebenen Inhalte lediglich zu
beschreiben, sondern um die Analyse der den diskursiven Praktiken
zugrundeliegenden Strukturen sowie den darin stattfindenden
Bedeutungsproduktionen anhand des Regelsystems. Eine Diskursanalyse ermoglicht
dadurch Aufschlusse Uber diskursspezifische sowie soziale und kulturelle Einflisse
auf die den Diskurs pragenden Regelsysteme zu geben (ebd.: 183ff). Um dies zu
erreichen wird im Kontext dieser Arbeit die Existenz eines auf Narrationen
beruhenden Regelsystems fur den 6ffentlichen Diskurs im Kontext des
Leitbildentwicklungsprozesses Eisenhuttenstadt heuristisch angenommen. Der
folgende Abschnitt beschaftigt sich somit mit der Frage: Welche Strukturen liegen
Narrationen als strukturgebendes Regelsystem zugrunde und auf welche Art und
Weise finden produzieren sie Diskurs Bedeutung?

Die Annahme von Narrationen als strukturgebendes Regelsystem geht zurtick auf
Beobachtungen, welche die Verwendung von Narrationen und narrativer Schemata
durch individuelle und kollektive Akteure in der sozialen Praxis nachweisen. Die
regelmaldige Herstellung von Sinn in sozialen Kontexten anhand von Zeichen- und
Symbolsystemen wird von Individuen dabei in Ubergeordnete Narrationen und
narrative Schemata eingebettet. Die Narration stellt dabei einen universellen Modus
der Kommunikation dar, wodurch komplexe kulturelle Deutungsmuster produziert
werden (ebd.: 181). Viehdver hebt unter Einbezug von Ricoeur das Denken und
Handeln in narrativen Schemata und die Kommunikation von Narrationen als
Bedingung menschlicher Konstitution von Sinn hervor (vgl. Ricoeur 1991). Im Kontext
der Herstellung von Sinn im sozialen Kontext gilt die Kommunikation von Narrationen
in sozialen Praktiken als Zeichen- und Symbolsystem, welches maldgeblich zur
individuellen und kollektiven Identitatsbildung beitragt (Vienéver 2011: 181).
Demzufolge ergibt sich fur Diskurse die Annahme, ,daf3 sich auch in
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Gegenwartsgesellschaften unter der Oberflache von alltagsweltlichen
Kommunikationen, in Medienberichten, Glossen oder Kommentaren, aber auch
hinter wissenschaftlichen Artikeln oder Monographien Narrationen identifizieren
lassen, die [mit] den Mythen einfacher Gesellschaften vergleichbar sind“ (ebd.).
Narrationen werden zunachst also als Teil menschlicher Kommunikationsprozesse
verstanden. Die dabei wirkenden narrativen Strukturen sind somit flr eine Analyse
durch wissenschaftliche Methoden zuganglich.

Zur einfacheren Verstandigung in der anschlieRenden Beschreibung der
Vorgehensweise der Narrationsanalyse eines 6ffentlichen Diskurses wird an dieser
Stelle der Begriff der Diskurskoalition eingefuihrt. Eine Diskurskoalition beschreibt
zunachst lediglich ein Netzwerk von gemeinsam kooperierenden Akteuren. Dabei
bildet eine gemeinsame Narration Uber ein Problem die Identitat einer
Diskurskoalition. So werden relevante Akteure der eigenen und konkurrierender
Diskurskoalitionen entlang angenommener Interaktionsorientierungen im Diskurs in
einem Netzwerk positioniert. Den Diskurskoalitionen ermdglicht diese Positionierung
und Kategorisierung die Kommunikation stringenter Argumentstrukturen, wodurch sie
sich besonders im Kontext von 6ffentlichen Diskursen als relevante
Akteurskonstellationen und mobilisierende Kraft geltend machen kénnen. (ebd.: 185)

Die Identitaten von Diskurskoalitionen fungieren somit im Rahmen einer
diskursspezifischen Narrationsanalyse als Element zur Distinktion von verschiedenen
narrativen Schemata. Dabei ergeben sich an drei Stellen Ansatzpunkte fur eine
Narrationsanalyse von Diskursen. Diese werden im Folgenden beschrieben und
anhand ihrer Umsetzung als Methode zur Analyse des 6ffentlichen Diskurses im
Leitbildentwicklungsprozess Eisenhittenstadts angepasst und modifiziert.

3.2 Methodischer Rahmen der Narrationsanalyse

Zunachst weisen Narrationen prinzipiell eine Struktur auf. Dabei ist der Begriff der
Narration hierbei nicht mit dem umgangssprachlichen Begriff zur Beschreibung
narrativer Stilelemente in literarischen Textsorten zu verwechseln. Die
Anwendungsbereiche von Narrationen sind namlich nicht auf einige wenige
literarische Textsorten beschrankt. Es lassen sich narrative Schemata ebenso in
grolden Erzahlungen, Mythen und Kosmologien, wie in wissenschaftlichen Artikeln
und Studien, Nachrichtenmeldungen und politischen Debatten nachweisen. Dabei
kennzeichnen Narrationen Strukturen, die darauf abzielen Menschen mit bestimmten
Eigenschaften (z.B. mit Motiven, Werten) auszustatten. Diese Eigenschaften
ergeben sich aus mal mehr oder weniger komplexen Konfigurationen von
Ereignissen, Objekten, Akteur:innen und Handlungen entlang eines narrativen
Erzahlstrangs, welcher die einzelnen Elemente miteinander verknlpft. Komplexitat
bildet dabei keine Voraussetzung fur die Existenz einer Narration, vielmehr finden
sich auch in einfach strukturierten Aussagen Hin- und Verweise zu Narrationen.
(Viehover 2011: 181f)
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In Diskursen entsteht durch den Einbezug von Narrationen zu bestimmten
Zeitpunkten und in bestimmten Kontexten durch am Diskurs teilnehmende Akteure
narrative Strukturen. Als Zusammenhang verschiedener AuRerungsformen gilt der
Diskurs somit als zentrale Quelle von Narrationen, da hier verschiedene Akteure
uber die Deutungen unterschiedlicher Inhalte ringen. Die Deutungen der Inhalte sind
dabei eingewoben in Narrationen, was zu Aneignungen und Veranderungen dieser
Narrationen fuhren kann, wenn sich die Deutungshoheit wandelt. Auf welche Art und
Weise sich Bedeutungen von Inhalten innerhalb einer Narration erhalten oder
verandern kann als Struktur im Rahmen einer Narrationsanalyse untersucht werden.
Viehover definiert drei Elemente als ,typische Handlungsstrukturen, die der
Geschichte Sinn, Koharenz und Raum-Zeit-Strukturen verleihen® (ebd.: 185). Das
sind die Episoden, Rollen und der Plot einer Narration. Diese Elemente konnen
anhand ihrer Strukturen und Inhalte untersucht werden, wodurch die zentralen
Strukturprinzipien der untersuchten Narration hervorgehen. Im Kontext von
Narrationen als Diskursen strukturgebendes Regelsystem werden so die Strukturen
der narrativen Schemata und ihr Beitrag zur Produktion von Bedeutung im Diskurs
ersichtlich.

Die Analyse der Strukturprinzipien der Narration bildet somit den ersten Ansatzpunkt
einer diskursspezifischen Narrationsanalyse. Im Kontext des
Leitbildentwicklungsprozesses von Eisenhuttenstadt ergeben sich aus dem
Projektkontext heraus gewisse Spezifika hinsichtlich der Analyse der
Strukturprinzipien. Zunachst bildet die zentrale Textquelle der Narrationsanalyse des
offentlichen Diskurses um den Leitbildentwicklungsprozess der Abschlussbericht des
Forschungsprojekts. Dadurch wird der Fokus auf die Narrationen gelegt, die im
Anschluss an das Projekt durch die Veroffentlichung dieses Berichts zur Verfugung
gestellt werden. Die Analyse der Strukturprinzipien richtet sich also weniger darauf
alle Narrationen, die im Prozess selbst kommuniziert wurden zu untersuchen,
sondern vielmehr darauf die nachtraglich dokumentierten Narrationen anhand ihrer
Strukturprinzipien zu analysieren. Dabei bleibt zu berlcksichtigen, dass die textliche
Ebene des Abschlussberichts bereits einen Bewertungsprozess durch die
Autor:innenschaft durchlaufen haben und spezifische Faktoren der Kommunikation
von Narrationen auf verbaler Ebene, wie z.B. Sprachgebrauch und Art des
Auftretens, im Kontext dieser Arbeit ausgeblendet werden.

Da sich die Kapitel des Abschlussberichts auf eine gemeinsame Problemdefinition
berufen liegt die Vermutung nahe, dass die Verschriftlichungen des
Forschungsprojekts im Abschlussbericht die narrativen Strukturen einer
Diskurskoalition abbilden. Hinweise dafur liefern beispielsweise die fur das Projekt
eigens von Agenturen angefertigten wissenschaftlichen Studien und Gutachten. Die
darin getroffenen Aussagen und Wertungen fungieren im Abschlussbericht als
Legitimationsgrundlage der Beschreibungen von wahrgenommenen Problemen,
deren Ursachen und ihren Folgen. Auf die konkrete Art und Weise wie diese
Gutachten Einfluss auf die Episodenstruktur nehmen wird im anschliel}enden Kapitel
4 der Narrationsanalyse naher eingegangen. Die Ableitung von Vorschlagen zur
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Institutionalisiertes System des 6ffentlichen Diskurses
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Abbildung 2: Institutionalisiertes System des 6ffentlichen Diskurses des Leitbildentwicklungsprozesses in
Eisenhlittenstadt

Lésung von Problemlagen Eisenhuttenstadts aus wissenschaftlichen Gutachten,
Studien und Analysen bildet sogleich das institutionalisierte System des im
Abschlussbericht beschriebenen o6ffentlichen Diskurses (siehe Abb. 2). Dadurch,
dass der oOffentliche Diskurs durch die Vorgehensweise des Forschungsprojekts
initiiert wurde, werden die zur Anwendung kommenden diskursiven Praktiken und die
am Projekt partizipierenden Akteure gepragt. Solche diskursiven Praktiken, die nicht
Teil des vom Projekt kreierten institutionalisierten Systems sind, werden somit im
offentlichen Diskurs nicht als legitim angesehen. Somit gibt die Prozessgestalt vor,
welche Akteure, diskursiven Praktiken und Narrationen zur Teilnahme am
offentlichen Diskurs legitimiert sind.

Im Kontext der Narrationsanalyse werden die stattfindenden Ableitungen und
Bezugnahmen auf die jeweils vorherigen Ergebnisse in der Prozessgestalt in
einzelne Episoden gegliedert. Die Annahme von einzelnen Episoden in Narrationen
geht dabei auf die These der Vergleichbarkeit zwischen narrativen Strukturen in
Kommunikationsprozessen und grof3en Mythen zurtick. Da sich mythische
Erzahlungen in einzelne narrative Einheiten gliedern lassen wird davon
ausgegangen, dass dies ebenfalls flr die Narrationen in menschlichen
Kommunikationsprozessen zutrifft. Mithilfe der Analyse der Episodenstruktur geht der
Erzahlstrang der Problemnarration hervor. Die einzelnen Episoden einer Narration
werden durch zeitliche und kausale Zusammenhange verbunden und geben damit
der Narration ihre formale Rahmung. In der Analyse wird dabei der Vorschlag
Viehdvers aufgenommen, bei der Narrationsanalyse von 6ffentlichen Diskursen
sechs Episoden anzunehmen (ebd.:194ff).

Weitere Spezifika ergeben sich hinsichtlich des gesetzten Fokus auf die Rolle

Jugendlicher durch die Forschungsfragen dieser Arbeit. Dies betrifft sowohl die
Analyse der Rollenverteilungen als auch des Plots. An die Analyse der
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Episodenstruktur schlie3t sich demnach die Analyse der Rollen Jugendlicher entlang
der formalen Struktur der Narration an. Dabei fungieren die Rollen einer Narration als
die narrativen Elemente, welche Handlungen und Ereignisse entlang des
Erzahlstrangs durchfuhren. Jugendliche werden dabei aus verschiedenen
Perspektiven heraus mit Rollen versehen, wodurch ihnen Handlungen zugeschrieben
werden. Anhand dieser Zuschreibungen kdnnen Werte abgeleitet werden. Die
Analyse der Rollen der Jugendlichen beschaftigt sich somit mit der Konstruktion von
Jugendlichen im 6ffentlichen Diskurs. Dabei wird untersucht an welchen Stellen der
Narration den Jugendlichen welche Rollen zugeschrieben werden und wie sich diese
Zuschreibungen andern. In dieser Arbeit wird sich dabei einer Rollenverteilung aus
der narrativen Semiotik bedient (vgl. Greimas 1970).

Nachdem die Narrationen hinsichtlich der beiden Strukturprinzipien Episoden und
Rollen analysiert wurden, werden die sich daraus ergebenden Plots und die Art und
Weise ihrer Narrativisierung untersucht. Der Begriff der Narrativisierung beschreibt
dabei die Veranderungsprozesse in der Positionierungs- und Kategorisierungsarbeit
von Individuen und Diskurskoalitionen bei der Konstruktion von Sinn bzw. der
Produktion von Bedeutung. Der Umgang mit Narrationen in diskursiven Praktiken ist
von andauernden Veranderungen gepragt. (Viehover 2011: 185-188) Das Netz an
Sinn- und Interaktionsorientierungen, in denen Diskurskoalitionen sich selbst und
andere Platzieren, ist andauernden Interpretations- und Veranderungsprozessen
unterworfen, je nachdem wie in den diskursiven Praktiken mit Narrationen der
Diskurskoalition umgegangen wird. Die Deutungshoheit Uber Narrationen entlang der
Zeitachse eines Diskurses variiert, wodurch Diskurskoalitionen dazu gendtigt sind
ihre gemeinsam geteilte Problemnarration an die im Diskurs vorherrschenden
Narrationen anzupassen. Es kommt zur Transformation des vorherigen Netzes an
Sinnkonstruktionen und Interaktionsorientierungen, wodurch sich ein
Identitatswandel vollzieht. Diese Prozesse finden auf ahnliche Weise in den sozialen
Praktiken einzelner Individuen statt, wobei der Identitdtswandel hierbei durch
Veranderungen des Netzes an produzierten Bedeutungen und kommunizierten
Inhalte von Akteur:innen im Diskurs ausgelost wird, da sich die eigene
Sinnkonstruktion und Interaktionsorientierung unteranderem aus dem Zuordnung im
Diskurskontext ergibt. Dieser Vorgang der standigen Re-evaluierung Positionen
bezlglich wiedergegebener Narrationen kann in diskursspezifische sowie individuelle
Beziehungsnetzwerke Grenzen einziehen, je nachdem ob sich individuelle und
kollektive Akteure im Anschluss an diesen Prozessen noch im gleichen Netz wie
zuvor befinden. (ebd.: 187)

Kreiert man nun einen offentlichen Diskurs, der per se Bezlige zu anderen Diskursen
und sozialen Kontexten aufweist, werden sich im Verlauf des Diskurses
Narrativisierungen entfalten, da die von Individuen und Diskurskoalitionen
herangezogenen Narrationen im Diskurs Bedeutungsgewinne oder -verluste
erleiden. Diese Veranderungen gehen in 6ffentlichen Diskursen somit immer mit
Prozessen der Narrativisierung einher. Die Analyse des Plots der Narrationen in
einem offentlichen Diskurs wird durch die Auseinandersetzung mit eben diesen
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Veranderungsmomenten charakterisiert. Die Einbindung der Rollen in die
Episodenstruktur dient dabei als Struktur, aus deren Analyse der Plot der Narration
hervorgeht. Ob und wie Veranderungen von den Rollen zugeschriebenen Aufgaben,
Handlungen und Ereignissen entlang des Erzahlstrangs stattfinden, bildet die
Vorgehensweise der Analyse des Plots. Im Kontext von Diskurskoalitionen lasst der
Plot der Problemnarration Rickschlisse auf das wahrgenommene bzw. gewlnschte
Realitatsbild einer Diskurskoalition zu. In der Entfaltung des Plots einer
Problemnarration im 6ffentlichen Diskurs sind Narrativisierungen als Ort der
Produktion von Bedeutung das zentrale Element des narrativen Regelsystems von
Diskurskoalitionen. (ebd.: 197ff) Ihre Analyse und die daraus hervorgehenden
Konstruktionen von Jugendlichen bildet somit den zweiten Ansatzpunkt der
Narrationsanalyse.

Im Kontext der Prozessgestalt der Leitbildentwicklung gilt es daher zu untersuchen,
welcher Plot fur Jugendliche von der projektbezogenen Diskurskoalition gezeichnet
wird und durch welche Elemente die Narrativisierungen charakterisiert werden. Mit
einem Blick auf die Prozessgestalt kann festgestellt werden, dass potentielle
Veranderungen der Rollenverteilungen und Wertzuschreibungen sich absehbar
zwischen dem Analyseteil, den Ergebnissen der partizipativen Veranstaltungen und
den Leitbildformulierungen ergeben werden. Narrativisierung als diskursive Praktik
wird dementsprechend durch die Prozessgestalt forciert. So wird in der Einleitung
des Abschlussberichts im Absatz zur Zielstellung des Projektes eine
Wiederaufnahme von Beziehungen zwischen verschiedenen stadtischen
Akteur:innen als Ziel formuliert:

,Daruber hinaus spielte die Erneuerung und Wiederaufnahme abgebrochener
Gesprachsbeziehungen innerhalb der Blrgerschaft [...] eine wichtige Rolle. Der
Gesprachsfaden zwischen einzelnen Gruppen war im Verlauf lokalpolitischer
Konflikte zum Teil abgerissen.” (Bartscherer et. al. 2005: 4).

Anhand dieser Zielstellung lassen sich nun verschiedene Beobachtungen anstellen,
welche die Richtung der methodischen Analyse von Narrativisierungen der
Diskurskoalitionen im Leitbildentwicklungsprozess vorgibt. Zum einen wird deutlich,
dass sich in der Zeit vor dem Start des Projektes ein Beziehungsnetzwerk lokaler
Akteure gebildet hat, deren Problemnarrationen scheinbar nicht miteinander
kompatibel sind. Weiterhin lasst sich anhand der formulierten Zielstellung, der
Wiederaufnahme von Gesprachsbeziehungen, beobachten, welche Aufgabe
Narrativisierungen im Projekt zukommen soll. Der Autor:innenschaft ist demnach
bewusst, dass der Leitbildentwicklungsprozess einen Identitatswandel von
Diskurskoalitionen auslésen kann. Die Ergebnisse der Gutachten und Analysen
sollen demnach durch Narrativisierungen in den partizipativ gestalteten
Themenwerkstatten dazu beitragen, dass sich durch Positionierungs- und
Kategorisierungsarbeit eine neue Diskurskoalition herausbildet. Dieser neuen
Diskurskoalition wird dabei in diesem Sinne eine integrative Fahigkeit zugesprochen.
Es wird angenommen, dass sich die Interaktionsdynamik innerhalb der
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Stadtgesellschaft gegenuber dieser neuen Diskurskoalition weitaus positiver
gestaltet, als dies vor Beginn des Projekts gegenuber der lokalpolitischen
Diskurskoalition der Fall war. Die potentiell transformierende Wirkung von
Narrationen durch die diskursive Praktik der Narrativisierung wird hier als Mittel zur
kollektiven Narrativisierung einer Problemnarration gesehen. Fir eine
Narrationsanalyse des Leitbildentwicklungsprozesses folgt daraus, dass die
Zeitpunkte, zu denen sich Narrativisierungen der neuen Diskurskoalition innerhalb
der Projektlaufzeit ereignen, besonders bedeutend fur die Analyse der damit
einhergehenden Veranderungen im Plot sind. Aufgrund des Projektdesigns als
partizipationsorientiert ricken die partizipativen Veranstaltungen in den Fokus der
Analyse, in welchen Narrativisierungen als diskursive Praktiken auf eine
Veranderung der in den Gutachten und Analysen entwickelten Narrationen abzielen.
In der Prozessgestalt der Leitbildentwicklung geschieht dies hauptsachlich in den
Themenwerkstatten (siehe Abb. 2). Dementsprechend bilden diese Veranstaltungen
den Veranderungsmoment der die Problemnarration und somit die ldentitat der neu
geschaffenen Diskurskoalition entscheidend beeinflusst. Inwiefern Narrativisierungen
dort als diskursive Praktiken zur Geltung kommen und was die entscheidenden
Veranderungen in der Episodenstruktur und den Rollenverteilungen fur Jugendliche
bedeuten, bildet den Hauptbestandteil der Analyse des Plots.

Der letzte Ansatzpunkt der Narrationsanalyse des 6ffentlichen Diskurses in
Eisenhlttenstadt geht auf die Wechselwirkungen zwischen Narrativisierung als
soziale und diskursive Praktik individueller und kollektiver Akteure ein. Da
Narrationen durch den Prozess der Narrativisierung Teil der Produktion und
Herstellung von Bedeutung und Sinn darstellen, besteht die Chance durch
Narrativisierungen als diskursive Praktik die geltenden Wissens- und
Normvorstellungen des sozialen Kontextes so zu verandern, dass sich eine
nachhaltige Veranderung von sozialen Praktiken einstellt (Viehdver 2011: 187). Eine
solche Wirkung von o6ffentlichen Diskursen auf die Orientierungen der Interaktionen
individueller Akteure in sozialen Praktiken und ihrer narrativen Sinnkonstruktion kann
jedoch nur erzielt werden, wenn die dabei zur Geltung kommenden Narrationen ein
dem spezifischen sozialen Kontext angepasstes Set an Charakteristika aufweist oder
sich die Strukturen des diskursspezifischen institutionalisierten Systems als
besonders gunstig erweisen (ebd.: 188).

Weiterhin kdnnen Narrationen Innovationsprozesse auslésen, wenn die von einer
Diskurskoalition geteilten Problemnarration verstarkt wird, z.B. wenn sie ein grol3es
Medienecho nach sich zieht. Die am Diskurs partizipierenden Diskurskoalitionen
mussen daraufhin ihre Identitat hinsichtlich ihrer Bedeutungszuschreibungen und
kommunizierten Inhalte Gberdenken und gegebenenfalls andern, wodurch ein neues
Beziehungsnetzwerk bestehend aus der veranderten Identitat einer Diskurskoalition
unter dem Druck der Offentlichkeit entsteht. Dieser Vorgang verstetigt die Annahme,
dass Problemnarrationen im politischem und sozialem Kontext Struktureffekte nach
sich ziehen kdnnen (ebd.). Als Ansatzpunkt der Analyse gilt es somit zu untersuchen,
welche sozialen Praktiken verandert werden sollen, wie das institutionalisierte
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System des o6ffentlichen Diskurses die Veranderung von sozialen Praktiken im
Verlauf des Diskurses beférdert bzw. verhindert und wie die geschaffenen
Problemnarrationen den sozialen Kontext in Eisenhuttenstadt aufgreifen.

3.3 Kategorisierung anhand von drei Deutungsrahmen

Das Ziel des Forschungsprojektes wurde so formuliert, dass der Stadt bei der
gesellschaftlichen Konsensfindung durch die Durchfuhrung partizipativer
Veranstaltungen zu einem Leitbild verholfen werden sollte. Um die wissenschaftliche
Expertise auf die Schrumpfungsprozesse der Stadt zu berlcksichtigen wurden zwei
wissenschaftliche Gutachten zu den Themen ,demografischer Wandel“ und ,Image
und Identitat®, sowie eine Quartiersstudie zu lokalen Schrumpfungsprozessen in
Auftrag gegeben. Die zwei Gutachten und die Quartiersstudie bilden neben weiteren
Themenfeldern, wie z.B. Wirtschaft und Stadtgeschichte, die Her- und Anleitungen,
an welchen sich die partizipativen Veranstaltungen orientieren. Partizipation wurde
dabei im Rahmen der Themenwerkstatten mit unterschiedlichen Schwerpunkten
durchgefuhrt. An die themenspezifischen Veranstaltungen anschliefend brachte die
erste Zukunftswerkstatt die doch recht unterschiedlichen Blickwinkel im Rahmen
einer Szenario-Entwicklung zusammen. Die Aufarbeitung dieser Veranstaltungen
fuhrte zu einem ersten Entwurf des Leitbildes und zur Grindung verschiedener
Arbeitsgemeinschaften. Der Leitbildentwurf wurde als Ergebnis in einer Prasentation
im Rahmen der zweiten Zukunftswerkstatt einer ausgewahlten Offentlichkeit
prasentierten. Kritikpunkte und weitere Ideen konnten im Rahmen dieser
Veranstaltung geduRert werden und fanden in einer zweiten Uberarbeitung des
Leitbildes Berucksichtigung. Das Ergebnis wurde daraufhin im Rahmen einer
stadtoffentlichen Veranstaltung einer breiten Offentlichkeit prasentiert. Dort kam es
ebenfalls zu Kritikpunkten und im Anschluss auch zu Pressemeldung mit
verschiedensten Meinungen und Urteilen zu den vorgestellten Ergebnissen. Das
Leitbild wurde daraufhin ein letztes Mal Uberarbeitet, jedoch keinem grof3en
offentlichen Publikum mehr unterbreitet. Stattdessen wurde nun das Ziel der
politischen Legitimierung des Leitbildes Uber eine Beschlussvorlage angestrebt.
Dieses Ziel konnte jedoch nicht erreicht werden.

Wie bereits aus dieser Beschreibung des Projektvorhabens oder durch einen Blick
auf das Inhaltsverzeichnis des Abschlussberichts erkenntlich wird, werden die Inhalte
im Abschlussbericht durch unterschiedliche Textsorten mit verschiedenen
Schwerpunkten wiedergegeben. So existieren beispielsweise Texte zur
Beschreibung der Ergebnisse der empirischen Erhebungen, 6konomischen Analyse,
partizipativen Veranstaltungen und Diskussionsrunden sowie Vorhabens- und
Ergebnisbeschreibungen. Dabei bilden die Unterscheidungsmerkmale dieser
verschiedenen Textsorten neben der inhaltlichen Schwerpunktsetzung die
Erstellungskontexte, die sich z.B. aus den verschiedenen wissenschaftlichen
Disziplinen der Gutachten, den Bearbeitungsschwerpunkten der federflihrenden
Autor:innen oder der mdglichst ausfuhrlichen Dokumentation von zentralen
Aussagen in den offentlichen Veranstaltungen zusammensetzen. Die
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Erstellungskontexte pragen die zulassigen Bedeutungszuschreibungen innerhalb
eines Textes und Beeinflussen das Auswahlverfahren der herangezogenen
Informationen. Diese Pragung wird im Folgenden als Deutungsrahmen umschrieben.
Dadurch, dass sich der Abschlussbericht inhaltlich an der Vorgehensweise des
Projektes orientiert, wird der Bericht in dieser Arbeit nicht als einzelner Text gewertet.
Vielmehr beinhaltet der Bericht Kapitel unterschiedlicher Deutungsrahmen, deren
Einflusse auf den Projektvorgang und dessen Ergebnis durch deren Kategorisierung
berlcksichtigt werden. Die Analyse des Abschlussberichts anhand von Texten
unterschiedlicher Deutungsrahmen bildet somit eine intertextuelle Analyseeinheit.

Um diese verschiedenen Deutungsrahmen nicht allein im Kontext eines spezifischen
Themas zu verstehen, werden im Rahmen dieser Arbeit Kategorisierungen anhand
der jeweiligen Leitlinien, Deutungen und Informationen der Deutungsrahmen
vorgenommen, wodurch die unterschiedlichen Erstellungskontexte der Texte
systematisch beschrieben werden. Im Abschlussbericht mehrfach auf eine Hierarchie
zwischen den Themenschwerpunkten verwiesen. Die Hierarchie gestaltet sich im
Abschlussbericht dabei wie folgt (vgl. Bartscherer et. al. 2005: 56):

Wirtschaftliche Entwicklung
Demografische Entwicklung
Schrumpfende Stadt — Lebendige Stadt
Image und Identitat

BN~

Dabei bleibt hervorzuheben, dass diese Gewichtung der Themenschwerpunkte von
den stadtischen Akteur:innen vorgenommen wurde (ebd.). Dies spiegelt sich im
Kontext der Kategorisierung der Texte anhand ihrer Deutungsrahmen
dementsprechend ebenfalls wider. Die Deutungsrahmen weisen dadurch Strukturen
in ihren Narrationen auf mit vielseitigen Verbindungen zu den narrativen Strukturen
der jeweils anderen Deutungsrahmen. Die Kategorisierung der Texte des
Abschlussberichts erfolgt anhand der folgenden drei Deutungsrahmen in Tabelle 1:

e Systemische Einbindung

e Lebensweltliche Orientierung
o Gesellschaftliche Identifikation
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3.3.1 Systemische Einbindung

Der Deutungsrahmens der systemischen Einbindung ergibt sich aus einer formal-
rationalen Perspektive heraus, in der die Einbindung von Individuen in stadtische,
nationale oder infrastrukturelle Systeme in den Vordergrund rickt. Dazu gehdren
unteranderem die Entwicklung der Wirtschafts- und Beschaftigtenstruktur und die
Entwicklung der kommunalen Handlungsfahigkeit als konkrete
Themenschwerpunkte. Bei den Texten dieser Kategorie wird die Perspektive der
lokalen Ebene im Rahmen einer formalen Betrachtungsweise in den Kontext
regionaler und Uberregionaler Entwicklungen und Strukturen gesetzt. Kennzeichen
der herangezogenen Informationen dieses Deutungsrahmens ist deren auf
Zweckrationalitat ausgerichtete Deutung und Interpretation. So werden Statistiken
und Prognosen, Grafiken und Diagramme, Zahlen und Prozentpunkte herangezogen,
um die formalen und rationalen Analysen und Schlussfolgerungen als bedeutsam fur
die zukunftige Stadtentwicklung hervorzuheben. Im Kontext dieses
Deutungsrahmens wird die individuelle Integration in (Teil-)Systeme als
Voraussetzung fur die Teilhabe an allen weiteren gesellschaftlichen Prozessen
gewertet.

3.3.2 Lebensweltliche Orientierung

Die Gestaltung der Lebensfuhrung von Individuen, Milieus und Gruppen unter
sozialstrukturellen und raumlichen Einflissen bildet das Hauptthema dieses
Deutungsrahmens. Dementsprechend legen die Texte eine wertezentrierte
Perspektive an, um sich den individuellen Lebensrealitaten in der Stadt anzunahern.
Im Kontext lebensweltlicher Orientierungen erfahrt die lokale Ebene einen
Bedeutungsgewinn, einerseits durch angeflhrte Vergleiche zu anderen Stadten,
andererseits aufgrund der Hervorhebung der Bedeutung von raumlichen
Zusammenhangen. Die Auswahl der herangezogenen Informationen ergibt sich aus
deren Potential zur Beschreibung der Auswirkungen von sozialstrukturellen Faktoren
und raumlichen Veranderungen auf die in den individuellen Lebensrealitaten
empfundenen Wahrheiten. Die Beziehung zwischen sozialstrukturellen sowie
soziodkonomischen Indikatoren und stadtraumlichen Zusammenhangen bildet die
Legitimitatsgrundlage der herangezogenen Informationen dieses Deutungsrahmens.
Dabei kennzeichnen die Inhalte des Deutungsrahmens die Dependenzen vom
Deutungsrahmen der systemischen Einbindung. Die Ausdifferenzierung
verschiedener Lebensrealitaten wird in Abhangigkeit von der Teilhabe an
gesellschaftlichen Prozessen angesehen.
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3.3.2 Gesellschaftliche Identifikation
Der dritte Deutungsrahmen beschaftigt sich mit den stadtischen Identifikationen und
stadteigenen Identitaten in Eisenhuttenstadt. In den Texten fokussiert sich die
Betrachtungsweise auf die Orientierungen von Individuen oder Gruppen in
Verstandigungen Uber die Stadt. Demzufolge bilden die Themen Image, Identitat und
Stadtgeschichte den inhaltlichen Schwerpunkt dieses Deutungsrahmens. In den
Texten dieses Deutungsrahmens wird die Schaffung neuer Identitadten anhand von
Zukunftsperspektiven als Ziel formuliert. Dabei wird die Aneignung der

Lrichtigen Identitaten fur die zukunftige Stadtentwicklung als zentral angesehen. Der
Deutungsrahmen wird ebenso durch EinfUhrungen zu verschiedenen
sozialwissenschaftlichen Theorien markiert, wie durch die Bewertung und
Einordnung der Einstellungen, die in den empirischen Erhebungen zu
identitatsstiftenden Merkmalen der Stadt hervortreten. Ein in wissenschaftlichen
Theorien und Konzepten fundierter Legitimationsanspruch der herangezogenen
Informationen tritt in diesem Deutungsrahmen besonders stark hervor.

Deutungsrahmen Systemische Lebensweltliche Gesellschaftliche
Einbindung Orientierung Identifikation
Themenbeispiele Wirtschafts-/ Demografie, Image, ldentitat,
Arbeitsmarktentwicklung, | Sozialstruktur, Identifikation,
Kommunalhaushalt Stadtraum Stadtgeschichte
Kapitel im 22/51/6.1/6.3/7 22/52/6.2/6.3/|22./123/3/52/6.4/
Abschlussbericht 7 7
Pragender Prozess Ruckgang der Schrumpfung und Image- und
Wirtschaftskraft Alterung Identitatsverlust
Leitdifferenz Zweckrationalitat Auf Wahrheit Auf Richtigkeit
ausgerichtet ausgerichtet
Betrachtungsmodi Formal-rational Wertzentriert Verstandigungs-
orientiert
Betrachtungsebenen | Makro und Mikro Mikro und Meso Meso und Meta

Betrachtungsmodelle | Okonomie; Stadtplanung; Strategische Planung;
wirtschaftliches sozialwissenschaftl. | raumbezogenes
Erklarungsmodell Erklarungsmodell Identitadtsmodell
Herangezogene Okonomische Sozialstrukturelle Indikatoren zu
Informationen Indikatoren und identitatsstiftenden
soziodkonomische | Merkmalen
Indikatoren

Tabelle 1: Kategorisierung der Inhalte des Abschlussberichts in drei Deutungsrahmen
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4. Die Narrationsanalyse

Im Rahmen einer Narrationsanalyse werden die drei zuvor beschriebenen
Ansatzpunkte von Narrationen, welche durch die Untersuchung in den Fokus ricken,
in die drei folgenden Kapitel gegliedert:

e Strukturprinzipien: Episoden, Rollen
¢ Narrativisierungen der Plots
¢ Innovationskraft von Narrationen

4.1 Vorgehensweise

Im Rahmen der Narrationsanalyse werden zunachst die Strukturprinzipien der
Narrationen der drei Deutungsrahmen anhand des Abschlussberichts zum
Leitbildentwicklungsprozess in Eisenhittenstadt herausgearbeitet. Dadurch werden
die von der projektbezogenen Diskurskoalition geteilten Problemnarrationen anhand
ihrer Strukturprinzipien bestimmt, die in einem weiteren Schritt zusammenfassend
dargestellt und interpretiert werden. Daran anschlie3end werden die in den
Themenwerkstatten stattfindenden Narrativisierungen der Plots auf ihre
zugrundeliegenden Wertstrukturen und Konfigurationen hin analysiert und
zusammenfassend dargestellt. Dadurch treten die Konstruktionen der Gruppe
Jugendlicher und junger Menschen im Abschlussbericht hervor. Zuletzt erfolgt eine
Analyse der Zielstellung des Projekts einer Innovation von sozialen Praktiken.

4.2 Strukturprinzipien der Narration

Die Analyse der Narrationen des Abschlussberichts anhand der Strukturprinzipien
Episoden, Rollen und abschlieRend des Plots hat zum Ziel die narrativen Schemata
der drei Deutungsrahmen im offentlichen Diskurs tGber Zukunftsperspektiven
Eisenhlttenstadt zu identifizieren. Da die Identitat einer Diskurskoalition aus ihrer
geteilten Problemnarration hervorgeht, bildet die Analyse der Strukturprinzipien der
Narrationen des Abschlussberichts die geeignete Methode, um die Perspektiven der
projektbezogenen Diskurskoalition zu analysieren. Die drei Deutungsrahmen dienen
der Kategorisierung von im Abschlussbericht dargelegten Inhalten mit verschiedenen
Themenschwerpunkten und Rollenverteilungen, aus deren Analyse letzten Endes die
formale Rahmung und die darin stattfindenden Wertzuschreibungen hervorgehen.
Dadurch treten die narrativen Schemen der drei Narrationen hervor, die durch
Diskurskoalitionen in 6ffentlichen Diskursen zur Produktion von Bedeutung
verwendet werden. Dementsprechend kommt der Identifizierung der Charakteristika
der narrativen Schemata der projektbezogenen Diskurskoalition eine elementare
Rolle fur die Bestimmung der Identitat dieser Diskurskoalition zu. Der Schwerpunkt in
der Analyse der Rollen fallt dabei auf die Deutungen der Gruppe von Jugendlichen
und jungen Menschen. Dieser Gruppe wird von Seiten der projektbezogenen
Diskurskoalition eine Ubergeordnete Rolle bei der zuklunftigen Entwicklung der Stadt
zugeschrieben. Somit geben die identifizierbaren Strukturprinzipien der Narrationen
in den drei Deutungsrahmen im Kontext der Hervorhebung dieser Gruppe
dahingehend Aufschlisse Uber die Handlungen, Werte und Bedeutungen, mit
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welchen die Problemnarration der projektbezogenen Diskurskoalition diese Gruppe
versieht. Diese Zuschreibungen bilden somit den Ausgangspunkt fur die weitere
Analyse der Fahigkeit der projektbezogenen Diskurskoalition, durch die
Narrativisierungen und kommunizierten Inhalt der Problemnarrationen ein neues
Beziehungsnetzwerk zu schaffen, welches eine integrative Wirkung auf die Gruppe
der Jugendlichen und jungen Menschen entfaltet

4.3 Deutungsrahmen: Systemische Einbindung

Im Deutungsrahmen der Systemischen Einbindung von Individuen in die stadtischen
(Teil-)Systeme fallt der Fokus hauptsachlich auf 6konomische Gesichtspunkte. Dabei
nehmen in der Betrachtung die Entwicklung der Wirtschaftsbranchen der Stadt, des
stadtischen Arbeitsmarkts sowie der Kommunalfinanzen eine Ubergeordnete Rolle
ein. Dementsprechend bildet der Ruckgang der Wertschdpfung den pragenden
Prozess in der Narration diese Deutungsrahmens. Um die damit einhergehende
Problemnarration zu beschreiben bedient sich der Abschlussbericht Informationen,
die als natzlich zur Beschreibung von 6konomischen Entwicklungen angesehen
werden.

4.3.1 Episodenstruktur

Ausgangspunkt der Narration des Deutungsrahmens der Systemischen Einbindung
bilden Beschreibungen von negativen Entwicklungen der harten Standortfaktoren
Eisenhlttenstadts, wie z.B. die Kaufkraftentwicklung und das Qualifikationsniveau.
Diese Beschreibungen werden dazu verwendet, die Abhangigkeit dringend
bendtigter stadtischer Investitionen von der Wertschdpfung der lokalen Wirtschaft zu
verdeutlichen. Der beschrankte Handlungsspielraum der Stadt wird somit als das
Hauptproblem definiert, wodurch ein Aufgreifen von sich aus den
Schrumpfungsprozessen ergebenden Chancen verunmdglicht wird.

,Die wirtschaftliche Entwicklung sowie der sich vollziehende Strukturwandel
determinieren die Stadtentwicklung.“ (Bartscherer et. al. 2005: 136).

Dabei wird wiederholt auf die zentrale Rolle der rucklaufigen 6konomischen
Entwicklung als EinflussgrofRe auf die negative Entwicklung von Standortqualitaten
verwiesen. Die Abhangigkeit der Stadtentwicklung von Ubergeordneten
Okonomischen Prozessen der Makro-Ebene wird hierbei jedoch nicht selbst zum
Problem erhoben, da eine solche Problematisierung des 6konomischen Systems
nicht als zielfUhrend erachtet wird. Stattdessen wird sich auf die Bedeutung dieser
Abhangigkeit auf die Entwicklungen der Mikro-Ebene fokussiert, wodurch die
Lenkungs- und Steuerungsfahigkeit der Stadtentwicklung, bzw. deren
Einschrankungen durch die Folgen rucklaufiger 6konomischer Entwicklungen, ins
Zentrum der Problemdefinition rickt.

Die Ursachen fur die starke Abhangigkeit der Stadt- und Standortentwicklung von
okonomischen Entwicklungen werden als vielseitig und weitreichend beschrieben. So
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werden lokale Spezifika der Stadt als Planstadt der DDR-Industrie, Folgen der in der
Wende durchgeflhrten Privatisierungsprozesse und Mentalitaten der
Stadtbewohner:innen zur Beschreibung der Problemursachen herangezogen. Die
konkreten Inhalte der beschriebenen Problemursachen beziehen sich dabei
einerseits auf die starke Abhangigkeit vom EKO und der Verlust an
Einflussmdglichkeiten auf die wirtschaftliche Ausrichtung des Unternehmens durch
dessen Eingliederung in einen globalen Konzern (ebd.: 18f). Andererseits werden die
Folgen der Wende, wie z.B. die Unternehmensschlieffungen, die Arbeitsplatzverluste
und der Anstieg der Arbeitslosigkeit, auf die kommunalen Einnahmen beschrieben,
die dadurch in solchem MalRe gesenkt wurden, dass die Ausfalle der kommunalen
Einkommenssteuer nicht ausgeglichen werden kdnnen, was die Abhangigkeit
verstarkt und die Kommune in einen Zustand der Handlungsohnmacht versetzt (ebd.:
28). Weiterhin wird aufgrund der Entstehungsgeschichte der Stadt den
Bewohner:innen ein fehlendes ,unternehmerisches Denken® zugeschrieben, was
selbststandige Losungsansatze seitens der Bevolkerung verhindere (ebd.: 233). Der
gemeinsame Kern der Nennungen von Problemursachen bildet dabei die
Nachwirkungen der Transformationsprozesse im Zuge der Wende und die dabei
dominierende Rolle der wirtschaftlichen Wertschépfung in der Stadtentwicklung.

Die Beschreibungen der Folgen, die sich aus der Abhangigkeit der kommunalen
Steuerungsfahigkeit von 6konomischen Entwicklungen ergeben, sind
gekennzeichnet von entstehenden Problemlagen der Stadt, wie z.B.
arbeitsplatzbedingte Abwanderungen, Rickgang der Angebote des Handels- und
Dienstleistungssektors und der Verringerung der Attraktivitat und Nutzungsvielfalt
des Wohnumfelds. Diese Probleme tragen aus Sicht der Autor:innen dazu bei, dass
die 6konomische Entwicklung der Stadt langfristig behindert wird. Dazu tragt
einerseits bei, dass der Ruckgang der Wertschopfung von der Kommune nicht
verhindert, bzw. gelenkt und an anderer Stelle ausgeglichen werden kann. Dadurch
ergibt sich eine zunehmende Verringerung der 6konomischen Attraktivitat der harten
und weichen Standortfaktoren, also der Stadt als Wirtschaftsstandort insgesamt.
Diese als negativ wahrgenommenen Entwicklungen haben das Aufgreifen positiver
Zukunftsperspektiven bisher erschwert. Aus einer rational-formalen Perspektive
betrachtet ergibt sich als Folge der Transformationsprozesse eine mangelhafte
Einbindung der Stadt an erfolgreiche nationale, europaische bzw. globale Systeme
des Wirtschaftens. Lediglich die Einbindung des EKO in den Konzern Arcelor und die
daran angegliederten Wirtschaftszweige profitieren von der systemischen Teilhabe,
wohingegen die anderen Branchen durch ihre Wettbewerbsteilnahme ricklaufige
oder stagnierende Tendenzen verbuchen. Das Ausbleiben des unternehmerischen
Erfolgs in der Stadt fuhrt dazu, dass die Stadt als Wirtschaftsstandort generell von
den positiven Entwicklungen Uberregionaler Systeme ausgeschlossen bleibt.
Dadurch ergeben sich negative Auswirkungen fur stadtische Teilsysteme der Stadt,
wie z.B. fur den Dienstleistungs- und Handelssektor, den regionalen Arbeitsmarkt
oder die Inanspruchnahme technischer und sozialer Infrastrukturen.
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Da die Behebung der Problemursache, also die determinierende Wirkung der
wirtschaftlichen Entwicklung auf die Stadtentwicklung, als unmdglich empfunden
wird, gehen die Losungsansatze in Richtung einer Behandlung der dadurch
entstehenden Symptome. So ruckt die Weiterentwicklung von vorhandenen
Qualitaten der Stadt ins Zentrum der Gestaltung der zukinftigen Stadtentwicklung,
um bei unerwartet glinstigen 6konomischen Entwicklungen entsprechende
wirtschaftliche Potentiale und Krafte freisetzen zu kdnnen. Beispiele daflr bilden die
Verweise auf die potentielle Standortqualitat durch das bereits etablierte
.Kompetenznetzwerks flr Metallverarbeitung und Recycling“ fur unternehmerische
Neuansiedlungen entlang des metallurgischen Kreislaufs oder die auf der
Beobachtung einer Aufwertung der durchschnittlichen Einkommensstruktur in den
Ortsteilen Furstenberg und Schonflie® aufbauenden potentiellen Schwerpunktbildung
der Stadtentwicklung in den historisch gewachsenen Stadtteilen der Stadt (ebd.: 120,
143f).

Die Konsequenzen dieses Losungsansatzes werden im Abschlussbericht als vier
potentielle Pfade der Entwicklung dargestellt. Dabei dominiert weiterhin das
grundlegende Verstandnis Uber die Abhangigkeit der Stadtentwicklung von der
Entwicklung der stadtischen Wirtschaft. Je nachdem wie gut lokale Potentiale
aufgebaut werden kénnen und wie sich die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
gestaltet, wird von positiven bzw. negativen Zukunftsszenarien ausgegangen.
Auffallend ist dabei, dass die Einschatzung dabei zwar einen realistischen Eindruck
durch die Aufnahme positiver sowie negativer Entwicklungsszenarien vermitteln
mdchte, die positiven Entwicklungspfade jedoch mit zwei Beispielen vertreten sind.
Die beiden anderen Entwicklungspfade, die entweder eine stagnierende Entwicklung
oder eine weiter rucklaufige wirtschaftliche Entwicklung beschreiben, orientieren sich
dabei inhaltlich an einer Fortschreibung der bereits erfahrenen negativen Folgen der
wirtschaftlichen und stadtischen Entwicklung.

Anhand der dargelegten Konsequenzen als Folgen des Losungsansatzes der
Weiterentwicklung vorhandener stadtischer Qualitaten, einigt man sich in der
Formulierung des Leitbildes auf die Vermittlung potentiell positiver Entwicklungen. So
werden die Weiterentwicklung und Diversifizierung der Wirtschaftsstrukturen als
vorrangige Aufgabe angesehen. Dabei zielt die Weiterentwicklung auf die Nutzung
des vorhandenen endogenen Potenzials ab, wahrend mit der Diversifizierung eine
zunehmende Unabhangigkeit von der wirtschaftlichen Monostruktur angestrebt wird.
Man hebt zudem den wirtschaftlichen Wettbewerb zwischen nationalen Regionen
hervor, um mahnend Vernachlassigungen der vorhandenen Strukturen bei der
Entwicklung von neuen Zukunftsperspektiven entgegenzuwirken. Die Leitvorstellung
wird somit durch eine positiven Zukunftsentwurf gepragt, der jedoch die Abhangigkeit
von ubergeordneten Entwicklungen bericksichtigt. Weiterhin soll eine Verbesserung
der regionalen Berufs- und Bildungsperspektiven, die sich dabei bedarfsorientiert am
Arbeitsmarkt ausrichten, die erfolgreiche Teilnahme am Wettbewerb um Fachkrafte
und Auszubildende férdern.

Fabian Halfar Bachelor-Thesis 29



Episoden

Episodenbeschreibung

Episode E1:
Problembeschreibung
S. 136

Die Folgen der rucklaufigen wirtschaftlichen Entwicklung determinieren
die Stadt- und Standortentwicklung.

Episode E2: In den ,DDR-Entwicklungsstadten® wirken die negativen Folgen als
Problemursachen Erscheinungen der Transformationsprozesse langfristig nach.
Kapitel 2.2

Episode E3: Die nachlassende 6konomische Entwicklung intensiviert die sich

Problemfolgen
Kapitel 2.2.2,2.2.1 und
5.1

wechselseitig bedingenden negative Entwicklungen wirtschaftlicher und
sozio-6konomischer Faktoren und prognostiziert einen andauernden
Ruckgang der kommunalen Steuerungsmadglichkeiten und der
Attraktivitat der Stadt als Wirtschaftsstandort.

Episode E4:
Losungsversuch
Kapitel 6.1, 6.3.4 und
711

Den negativen Folgend des Schrumpfungsprozesses wird mit einer
aktiven Forderung positiver Entwicklungen durch die Konzentration auf
und Weiterentwicklung von vorhandenen Stadt- und Standortvorteilen
begegnet.

Episode E5:
Konsequenzen
Kapitel 6.3.3 und 6.3.4

Der Erfolg des Ldsungsversuchs wird in Abhangigkeit zur strukturellen
Umsetzung der konkreten MaRnahmen und der Ubergeordneten
Okonomischen Entwicklung gesetzt. So werden Potentiale und Risiken
gleichermalen berilcksichtigt.

Episode E6:
Leitvorstellungen
im Leitbild

Das Leitbild orientiert sich an der Annahme einer positiven
wirtschaftliche Entwicklung und weist auf die Aktivierung endogener
Potentiale hin.

Kapitel 7.1 und 7.2

Tabelle 2: Episodenstruktur des Deutungsrahmens Systemische Einbindung im Abschlussbericht

4.3.2 Rolle und Plot der Jugendlichen

In den Episoden E1 bis E3 wird der Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen
eine Rolle zugeschrieben, die sie zugleich als Hindernis in der Stadtentwicklung in
der Episode E1 sowie als Opfer Ubergeordneter 6konomischer Umstrukturierungs-
und Transformationsprozesse in den Episoden E2 und E3 beschreibt. Das Ziel wird
in den Episoden durch die Handlungsfahigkeit der Kommune in der zukinftigen
Stadtentwicklung definiert. Durch die Beschreibung der determinierenden Wirkung
der wirtschaftlichen Entwicklung auf die kommunale Handlungsfahigkeit kann zur
Verwirklichung dieses Ziels lediglich die Hoffnung von gunstigen Entwicklungen in
den stadtischen Wertschopfungsketten angefiuhrt werden. Die Heldenrolle wird
dementsprechend solchen Akteur:innen zugewiesen, deren Chancen zur Steigerung
der Wertschopfung durch die Teilhabe an wirtschaftlichen Systemen als am
wahrscheinlichsten eingeschatzt werden. In den Beschreibungen der
Problemursachen und Problemfolgen fallt dabei auf, dass vermehrt auf die positiven
Entwicklungen bzw. das Ausbleiben von negativen Entwicklungen trotz bestehender
Risiken in der Stahlbranche verwiesen wird. Die Rolle der Heldin wird somit dieser
Branche zugeschrieben, da sie zwar das eigene Partikularinteresse der
Profitorientierung anstrebt, dadurch jedoch die erfolgreiche Umsetzung des Ziels
ermdglicht. Der Abschlussbericht formuliert die hohe Abhangigkeit von der
Stahlbranche durchaus ambivalent, weist aber auch klar auf positive Impulse in der
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Branche hin, wodurch zu mindestens die einseitige Abhangigkeit vom Konzern
Arcelor abgefedert werden konnte:

,Das daraufhin etablierte Kompetenznetzwerk ,Metallverarbeitung und Recycling® ist
seither [...] tatig und hat sich mittlerweile zu einer festen Gréflze und zu einem
Hoffnungstrager in der Wirtschaftslandschaft der Region Eisenhuttenstadt
entwickelt.“ (Bartscherer et. al 2005: 19f).

Als dem Ziel entgegenstehend werden konkurrierende Stadte und Regionen
angesehen, die durch ihre erfolgreiche Wettbewerbsteilnahme einerseits die
Ansiedlung weiterer Wirtschaftsbranchen in Eisenhuttenstadt bisher verhinderten und
andererseits den Stahlstandort Eisenhuttenstadt infrage stellen (ebd.: 18ff). Die
Gruppe von Jugendlichen und jungen Menschen wird dabei zur Helferin der
Konkurrenz. Die arbeitsplatzbedingten Abwanderungen dieser Gruppe in die
konkurrierenden Stadte und Regionen werden dabei als Handlungen gedeutet, die
zur Verhinderung des Ziels beitragen. Sie nehmen somit eine unterstutzende Rolle
bei der Verhinderung einer erfolgreichen Wettbewerbsteilnahme ein.

»+Angesichts der bestehenden Bevdlkerungsstruktur erscheint es somit fraglich,
inwieweit genugend Auszubildende und (hoch)qualifizierte Fachkrafte in der Stadt
gehalten bzw. angeworben werden kdnnen. Dies wiederum gefahrdet die
wirtschaftliche Basis der Stadt, da sich mit dem Rickgang von Fachkraften und
Kaufkraft die Standortqualitat weiter verschlechtert und wenige Anreize fur
potenzielle Investoren geboten werden.“ (ebd.: 20).

Werte, die sich aus dieser Beschreibung der Abwanderungen ableiten lassen, sind
dabei nicht durch moralische Deutungen gepragt. Vielmehr wird das Handeln entlang
des Prinzips des Wettbewerbs als Status Quo angenommen. So wird in den
Beschreibungen der drei Episoden das ,unbewusste“ Element dieser Handlung
hervorgehoben. Jugendliche und junge Menschen werden dabei als 6konomisch
handelnden Individuen definiert. Ihnen wird somit, ganz im Sinne einer Zuschreibung
des ,Homo oeconomicus®, eine automatisch auf Gewinnmaximierung ausgelegte
Interaktionsorientierung und Sinnkonstruktion zugeschrieben, wodurch eine
Abwanderung aufgrund attraktiver beruflicher Perspektiven anderswo legitimierbar
wird (Bundeszentrale fur politische Bildung 2016). Dementsprechend steht die
Entscheidung zur Abwanderung aus der Stadt in Abhangigkeit zu Uberregionalen
wirtschaftlichen Transformationsprozessen. Der generelle Wert der Gruppe der
Jugendlichen und jungen Menschen Iasst sich in den ersten drei Episoden demnach
fur die Uberregionale sowie fur die lokale Ebene als ein hauptsachlich auf
Okonomische Verwertbarkeit ausgerichteter Wert charakterisieren. Dies wird auch an
folgender Beschreibung der Ergebnisse der reprasentativen Burgerbefragung
deutlich:

,Gravierender ist die Fernwanderung, hier sind es Uberwiegend die jungen
Einwohner, die abwandern. lhre berufliche Bildung ist gemessen am
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Eisenhuttenstadter Mittel unterdurchschnittlich [...]. Offensichtlich werden Personen
aus diesem Bildungssegment in den florierenden Wirtschaftsraumen West- und
Suddeutschlands gebraucht.” (ebd.: 119).

Die Veranderung dieser in den Episoden E1 bis E3 dargelegten Rollenzuschreibung
findet in den Episoden E4 und E5 statt. In der Episodenstruktur wird die narrative
Rahmung des Erzahlstrangs in Episode E4 durch eine veranderte
Betrachtungsweise in eine optimistische Erzahlung umgewandelt. Dabei verandert
sich die Rolle der Jugendlichen und jungen Menschen von einer unterstitzenden
Rolle der Anti-Heldinnen zu einer unterstitzenden Rolle der Heldin. Diese
Veranderung der Rollenzuschreibung findet in der Themenwerkstatt zur
wirtschaftlichen Entwicklung statt. Die Veranderung geht jedoch mit einer
gleichbleibenden Deutung ihres Werts als 6konomischer Faktor der Stadtentwicklung
einher. Das Ausbleiben einer neuen Produktion von Bedeutung durch die diskursiven
Praktiken in der Themenwerkstatt beschreibt demnach eine reine Aneignung der
Narration tUber den 6konomischen Wert dieser Gruppe. Diese Deutung der Gruppe
tritt besonders in den folgenden Beschreibungen der Ergebnisse der
Themenwerkstatt im Abschlussbericht hervor:

,Das Thema Bildung, Ausbildung, Qualifikation wird als wesentlich fur die weitere
Entwicklung, insbesondere der Wirtschaft, in Eisenhittenstadt gesehen.
Grundsatzlich seine die Menschen einer Region als ,Humankapital’ Ressourcen der
wirtschaftlichen Entwicklung. Dabei spiele die spezifisch fachliche aber auch
allgemeine Qualifikation als Faktor fur wirtschaftliche Ansiedlungen und als
Voraussetzung fur Innovationen in der Region eine grof3e Rolle.” (ebd.: 147).

Neben dem Wert der 6konomischen Verwertbarkeit wird ihnen weiterhin durch die
Zuschreibung der ,Voraussetzung fur Innovationen® eine innovative Orientierung
ihrer sozialen Praktiken angehangt. Woher die Zuschreibung einer innovativen
Interaktionsorientierung abgeleitet wird und ob sie den bestehenden Beschreibungen
ihrer Orientierung als rein rational und gewinnorientiert entgegensteht wird nicht
naher erortert. Die weiteren Rollenverteilungen sind gleichbleibend. Die Stahlbranche
als Heldin ,stelle sich [...] als ein Markt mit einer langfristigen Nachfrage dar und sei
somit gegenuber vielen anderen Industrien im Vorteil.“ (ebd.: 143). Dadurch, dass
der Erzahlstrang der Narration in den Lésungsversuchen nicht auf die Behebung der
Problembeschreibung, also die Abhangigkeit der Stadtentwicklung von
ubergeordneten 6konomischen Entwicklungen, eingeht wird die gleichbleibende
Rollenverteilung erklarbar. So Iasst sich konstatieren, dass die Narration des
Deutungsrahmens Systemische Einbindung hauptsachlich durch Beschreibungen,
Deutungen und Werte eins 6konomischen Erklarungsmodells charakterisiert wird.
Die Forderung von vorhandenen Standortqualitaten tragt in diesem Sinne dazu bei,
den Wettbewerb Uber die Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen zwischen
Stadten und Regionen langfristig zu gewinnen. Dadurch werden harte und weiche
Standortfaktoren aufgewertet und die Kommune erhalt Teile ihrer Handlungsfahigkeit
durch eine starkere Gewichtung im Wirtschaftssystem sowie durch erhdhte
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kommunale Einnahmen zurtick. Das erfolgreiche Ergebnis dieser
Wettbewerbsteilnahme wird schlussendlich auch in den Leitvorstellungen der
Episode E6 als erstrebenswert artikuliert.

Die Rolle der Gruppe von Jugendlichen und jungen Menschen wird entlang des
Erzahlstrangs mit der Handlung der arbeitsplatz- und ausbildungsplatzbedingten
Abwanderung verbunden. Die zugeschriebenen Werte sind dabei durch
Okonomische Sinnkonstruktionen gepragt. So wird die Gruppe als Voraussetzung fur
potentielles Wachstum in der Wertschdpfung. Die Pragung der Narration durch ein
okonomisches Erklarungsmodell zieht sich dabei durch die gesamte Erzahlung und
legitimiert die Art und Weise der rationalen Betrachtungsweise, wodurch jegliche
Handlungen, Bedeutungen und Werte anhand ihrer Verwertbarkeit im
wirtschaftlichen Modell gedeutet werden. Die nahezu konstante Verteilung der Rollen
entlang des Erzahlstrangs ist ebenfalls charakteristisch fur die Feststellung der
dominanten Wirkung eines solchen Erklarungsmodells. Es findet im Kontext der
Narrativisierung in der Themenwerkstatt keine veranderten Deutungen im Vergleich
zu denen der vorangegangenen wirtschaftlichen Analysen statt. Die im
okonomischen Erklarungsmodell produzierte Deutung individueller
Entscheidungsprozesse anhand von rationalen Grinden wird zwar um die Annahme
von innovierenden Fahigkeiten erganzt, aber ansonsten unhinterfragt tbernommen.
Diese Aneignung der durch ein 6konomisches Erklarungsmodell gezeichneten
Narration bildet somit die Identitat der projektbezogenen Diskurskoalition dieses
Deutungsrahmens.

4.4 Deutungsrahmen: Lebensweltliche Orientierung

Die Verbindung zwischen stadtraumlichen und sozialstrukturellen
Veranderungsprozessen bilden den thematischen Schwerpunkt der Narration dieses
Deutungsrahmens. Der Fokus fallt in Eisenhuttenstadt dabei besonders auf die
Auflésung raumlicher Zusammenhange der Stadt, die Polarisierung der
Stadtbewohner:innen entlang soziobkonomischer Faktoren und die Angebotsvielfalt
von Teilhabemdglichkeiten an der Stadtgesellschaft. Die Narration des
Deutungsrahmens Lebensweltliche Orientierung wird dabei sowohl vom
Schrumpfungsprozess der Stadt als auch durch die Alterung der Stadtbevdlkerung
durch den demografischen Wandel gepragt. Informationen, die zur Beschreibung
dieser Prozesse herangezogen werden, werden durch ihre Fahigkeit zur geeigneten
Kategorisierung der Bevolkerung der Stadt anhand von sozioGkonomischen
Merkmalen legitimiert.

4.4 1 Episodenstruktur

Im Deutungsrahmen Lebensweltliche Orientierung wird die dargelegte Narration auf
der Basis von Beobachtungen, Merkmalen und Erfahrungen der Aufldsungen
sozialer Strukturen und Verschlechterungen der raumlichen Gegebenheiten
aufgebaut. Damit ist z.B. der Zerfall von Familien- und Nachbarschaftsstrukturen, die
Verringerung der sozialen Durchmischung in bestimmten Stadtteilen und die
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Auflosung stadtraumlicher Zusammenhange gemeint. Die sozialen Strukturen,
welche im Abschlussbericht als ,soziale Basis® beschrieben werden, sowie die
stadtischen Strukturen pragen die direkte Wahrnehmung der Stadt (Bartscherer et.
al. 2005: 29). Dabei wird der ehemalige Zustand der Stadt in der DDR im Vergleich
zur Situation 15 Jahre spater als lebenswerter empfunden. Es wird hervorgehoben,
dass man seit der Wende mit Aufldsungserscheinungen in den stadtrdumlichen
Zusammenhangen und der Sozialstruktur zu kdmpfen hat. Fur Teile der Bevolkerung
geht mit diesen Auflosungserscheinungen ein erheblicher Verlust der Lebensqualitat
einher. Die dominanten Prozesse, die zu den EinbulRen in der Lebensqualitat fihren,
sind der Schrumpfungs- und der Alterungsprozess der Stadtbevdlkerung. Mit
spurbaren Folgen auf die stadtischen Strukturen und Angebote sowie auf das soziale
Umfeld werden diese Prozesse fur die Stadtbewohner:innen direkt erlebbar und
beeinflussen das Bild von ihrer Stadt.

Die Ursachen dieser von Auflésungs- und Zerfallserscheinungen gepragten
Problemdefinition, wird in einer Auslegung der Ursachen des
Schrumpfungsprozesses als Folgeprozess der nachlassenden 6konomischen
Entwicklung gesucht (ebd.: 165). Dementsprechend ist die Ursache der Aufldésungen
sozialer und raumlicher Strukturen der sich vollziehende Abwanderungsprozess von
besonders jungen und gutverdienenden Bevdlkerungsteilen, die sich durch Migration
bessere berufliche Perspektiven erhoffen.

,Der ,brain drain‘, also der vorwiegend westwarts orientierte Umzug von jungen
Erwachsenen auf der Suche nach qualifizierten Ausbildungs- und Arbeitsplatzen [...],
ist auch in Eisenhuttenstadt in vollem Gange [...].“ (ebd.: 22).

Die Fernwanderungen vor allem junger und qualifizierter Menschen erfahren dabei
gegenuber den Umlandwanderungen finanziell abgesicherter Bevolkerungsteile eine
starkere Gewichtung als Problemursache, da letztere noch im Ermessens- und
Planungsspielraum der kommunalen Akteure liegen (ebd.: 119). Weiterhin wird der
rapide Ruckgang der Geburtenzahlen seit 1991 und dem dadurch jahrlich
wachsendem Sterbelberschuss als weitere Problemursache der Schrumpfung und
Alterung der Stadt genannt (ebd.: 23).

Der Druck, der auf die ,soziale Basis" in Folge des Schrumpfungsprozesses
ausgeubt wird, fihrt zu wahrnehmbaren sozialen Spannungen in der
Stadtgesellschaft und zu beobachtbaren Disparitats- und Segregationstendenzen im
Stadtraum. Der Schrumpfungsprozess bedingt ein Auftreten von Wohnungs- und
Einrichtungsleerstanden aufgrund einer Verkleinerung der Nutzungsbasis, was sich
besonders nachteilig auf Stadtteile mit bereits vorhandenen Imageproblemen
auswirkt (ebd. 29). Kennzeichnend daflr ,ist ein fortgesetzter Polarisierungsprozess
mit Arbeitslosigkeit, Unsicherheit und Zukunftsangst auf der einen Seite und
Wohlstand sowie relativer Sicherheit auf der anderen Seite” (ebd.: 28). Des Weiteren
vollziehen sich die Abwanderungen selektiv: ,Gut verdienende Haushalte und sozial
stabilisierende Bevodlkerungsteile ziehen weg, sozial schwache Haushalte bleiben
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zuruck® (ebd.: 29). Im Rahmen der in Auftrag gegebenen Quartiersstudie werden
diese Beobachtungen bestatigt. So liegt der Anteil der als arm bewerteten Haushalte,
zusammengenommen mit dem Anteil der Haushalte mit prekdrem Einkommen, bei
uber einem Viertel aller stadtischen Haushalte (ebd.: 118). Weiterhin wirkt sich die
Altersverschiebung auf die Freizeit- und Kultureinrichtungen der Stadt aus, die neben
einem allgemeinen Nachfragerickgang aufgrund der Schrumpfungsprozesse auf
veranderte Nachfragebedarfe in Folge der Alterung der Stadtbevdlkerung bei der
Gestaltung ihres Angebots achten mussen. (ebd.: 165-171) Die Gefahr von sich
verstarkenden sozialen Spannungen wird also durch Entwicklungen erhoht, die
soziale und raumliche Ungleichgewichte verstarken. Die Verringerung von
Madglichkeiten zur stadtgesellschaftlichen Teilhabe durch Freizeit- und
Kulturangebote, soziale Einrichtungen und nachbarschaftliche Kontakte zum einen,
sowie die Unfahigkeit einer gleichberechtigten und generationsunabhangigen
sozialen Integration der Stadtbewohner:innen in stadtraumlichen und
stadtgesellschaftlichen Strukturen, aufgrund der auftretenden raumlichen
Disparitaten und Altersverschiebungen zum anderen, werden als Folgen des
Okonomisch bedingten Schrumpfungsprozesses gesehen.

Die angefuhrten Losungsversuche und Konsequenzen in den Episode E4 und E5
wurden durch die partizipativen Veranstaltungen der Themenwerkstatten ,Chancen
und Risiken des demografischen Wandels* und ,Schrumpfende Stadt — lebendige
Stadt* mitentwickelt. Die Problembeschreibung wird hier in dem Sinne aufgegriffen,
als dass der Versuch unternommen wird, durch die Generierung von neuen
Ressourcen einerseits und die Konzentration auf handhabbare Schwerpunkte
andererseits langfristig die ,soziale Basis“ zu stabilisieren und punktuell raumliche
Zusammenhange der Stadt erhalten zu kdnnen. Das formulierte Ziel dabei ist es, den
sozialstrukturellen und raumlichen Folgen des Schrumpfungs- und
Alterungsprozesses mit Konzepten und MalRnahmen zu begegnen, die auf der
Etablierung einer neuen Handlungslogik innerhalb der Stadtverwaltung und
Stadtgesellschaft beruhen. In dieser Neuausrichtung der Handlungslogik der
Stadtverwaltung und Stadtgesellschaft wird die Mdglichkeit eines Zugewinns an
kommunaler Handlungsfahigkeit gesehen. Aus diesem Grund kann man von einer
Generierung bzw. Rekrutierung von neuen Ressourcen sprechen, die zuvor
aulderhalb der vorherigen Handlungslogik lagen. Die gewonnene Handlungsfahigkeit
geht jedoch einher mit der Aufgabe des Ziels ,der Weiterentwicklung eines
zusammenhangenden Stadtgebiets (ebd.: 172):

»o0mit wird es darum gehen, Prioritaten in der stadtebaulichen und
stadtgesellschaftlichen Entwicklung zu setzen, um zumindest punktuell, also in fest
definierten Teilbereichen der Stadt, ein grotmadgliches Mal} an Lebendigkeit zu
schaffen bzw. zu erhalten.” (ebd.: 182).

Die raumlichen Schwerpunkte bilden dabei das Zentrum rund um die Lindenallee,
der WK VI und Furstenberg. Dem historischem Stadstteil Furstenberg wird dabei
beispielsweise die Fahigkeit zugeschrieben, durch die Bereitstellung von attraktivem
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Bauland in der Nahe des Dorfkerns und der Aufwertung von ,Kleinstadtqualitaten®,
Abwanderungen in die Umlandgemeinden begrenzen und potentielle
Ruckwanderungen beférdern zu kdnnen (ebd.: 190ff). Neben dem Zugewinn an
Handlungsfahigkeit der Stadt sollen auch die Stadtbewohner:innen einen
Bedeutungsgewinn bezlglich der Mit- und Ausgestaltung stadtischer Angebote
erfahren. Dabei spielt eine Zunahme des ehrenamtlichen Engagements eine zentrale
Rolle, ,um ein qualitativ hochwertiges, vielseitiges Angebotsspektrum
aufrechterhalten zu kénnen.” (ebd.: 171). Gerade die alteren Generationen werden
dabei als Potential beschrieben, das aktiviert werden soll.

Die im Leitbild beschriebenen Leitlinien beztglich des zukunftigen Umgangs mit den
sozialstrukturellen und raumlichen Veranderungsprozessen leiten sich aus den in
den Themenwerkstatten formulierten Priorisierungen ab. So wird festgehalten, dass
die Sicherung von aus der DDR gewachsenen Qualitaten, wie z.B. das Uberangebot
an Kinderbetreuungseinrichtungen, im Sinne einer Hervorhebung der Stadt als
familien- und kinderfreundlich angestrebt wird, um so Bewohner:innen Mdglichkeiten
einer Familiengrindung in der Region aufzuzeigen und mdégliche Zu- und
Ruckwanderungen zu befordern. Weiterhin wird die Erhaltung von stadtischen
Angeboten durch eine Aktivierung von ehrenamtlichen Potentialen in der
Stadtbevdlkerung formuliert. Dabei spielen besonders generationstbergreifende
Angebote eine wichtige Rolle fur den Erhalt von gleichberechtigten
Teilhabemdglichkeiten an der Stadtgesellschaft. Gleichzeitig soll die raumliche
Schwerpunktsetzung auf drei Kerngebiete dazu beitragen, die raumlichen
Disparitatserscheinungen durch die Entwicklung von stabilen Zentren in der
zukunftigen Stadtentwicklung auszubremsen. Im Leitbild werden dazu nahere
Beschreibungen der gewlnschten Entwicklungen unter dem Punkt ,Das
Stadtzentrum mit der Lindenallee als Kern funktionsfahig gestalten® angefuhrt, die
durch die Schwerpunktsetzungen der drei Kernbereiche bis 2030 erwartet werden
(ebd.: 257). Der Unterschied zwischen der Narration der Lebensweltlichen
Orientierung und der Narration des Deutungsrahmens der Systemischen Einbindung
gestaltet sich also in der Hinsicht, dass zuerst genannter das Repertoire an
kommunal umsetzbaren Malinahmen einerseits und die Bereitschaft in der
Zivilgesellschaft andererseits als ausreichend angesehen wird, um eine
Stabilisierung der ,sozialen Basis® und der rdumlichen Veranderungen langfristig in
den Schwerpunktgebieten zu gewahrleisten.

4.4.2 Rolle und Plot der Jugendlichen

Betrachtet man die dargelegte formale Rahmung der Narration unter dem
Analysepunkt der Rollenverteilung Iasst sich zunachst die konstante Zielformulierung
der Stabilisierung der sozialen und raumlichen Veranderungsprozesse festhalten.
Der Stadt kommt in der Narration in den ersten drei Episoden dabei die Rolle der
Heldin zu, da sie die Akteurin ist, die das Ziel der Stabilisierung mit den ihr zur
Verfugung stehenden Mitteln anzustreben versucht. Dass es trotzdem zu den
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Episoden

Episodenbeschreibung

Episode E1:
Problembeschreibung
S. 29

Die Situation der ,sozialen Basis” verschlechtert sich und stadtische
Strukturen I6sen sich auf.

Episode E2:
Problemursachen
Kapitel 2.2.2 und 2.2.3

Die nachlassende 6konomische Entwicklung geht mit sozial-strukturellen
und rdumlichen Veranderungen einher.

Episode E3:
Problemfolgen

Kapitel 2.2.3, 5, 6.2 und
6.3.2

Wachsende soziale Spannungen pragen die Stadtgesellschaft. Die
Verringerung und Veranderung der Teilhabemadglichkeiten gefahrdet die
soziale Integrationsfahigkeit.

Episode E4: Die kommunale Steuerung der Wanderungs- und Stadtumbauprozesse

Lésungsversuche wird trotz der Schrumpfungsbedingungen langfristig zur Stabilisierung

Kapitel 6.3 der raumlichen und sozialen Entwicklungen beitragen. Die Aktivierung
ehrenamtlichen Engagements schafft neue und erhalt alte
Teilhabemdglichkeiten.

Episode E5: Revitalisierungsanstrengungen stabilisieren die ,soziale Basis® und

Konsequenzen schaffen neue rdumliche Qualitdten und Zusammenhange

Kapitel 6.2

Episode E6: Berufs- und Bildungsperspektiven fir jingere Menschen im regionalen

Leitvorstellungen Arbeitsmarkt werden aufgezeigt. Gleichberechtigte Unterstltzung aller

im Leitbild Bevolkerungsgruppen, mit expliziter Férderung von senioren-, familien-

Kapitel 7.1 und 7.2.6

und kindergerechten Angeboten.

Tabelle 3: Episodenstruktur des Deutungsrahmens Lebensweltliche Orientierung im Abschlussbericht

Auflésungs- und Zerfallserscheinungen der sozialen Strukturen und raumlichen
Zusammenhange kommt, wird dem erfolgreichen Verhindern dieses Ziels durch die
Anti-Heldinnen zugesprochen. Diese werden in den ersten drei Episoden der
Narration dieses Deutungsrahmens, ahnlich wie in der Narration des
Deutungsrahmens Systemische Einbindung, durch andere Stadte und Regionen
symbolisiert, die als Konkurrenten beschrieben werden. Diese Deutung ruhrt daher,
dass die Ursachen der pragenden Prozesse der Schrumpfung und Alterung der
Stadtbevdlkerung in der Narration als Folgeerscheinungen der 6konomischen
Entwicklungen gesehen werden (Bartscherer et. al. 2005: 21). Dementsprechend
wird die gleiche Zuschreibung der Rolle der Anti-Heldinnen auf gleiche Art und Weise
wie in der Narration der Systemischen Einbindung legitimiert. Dabei fungiert die
Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen als Erfullungsgehilfin der Ziele der
Anti-Heldinnen, da sie durch die Handlung der Abwanderung den Zielen der Heldin
entgegenwirkt. Auch wenn diese Rollenverteilung Ahnlichkeiten und Beziige zur
Narration des Deutungsrahmens Systemische Einbindung aufweist, werden in
diesem Deutungsrahmen den Rollen dabei andere Werte zugeschrieben. Diese
Unterschiede der Wertzuschreibungen ergeben sich aus der Vorgehensweise bei der
Produktion von Bedeutung in den ersten drei Episoden. Die dabei zur Geltung
kommenden diskursiven Praktiken werden dabei durch die angewendeten
Erklarungsmodelle charakterisiert. Dabei wird sich den stadtischen
Veranderungsprozessen in dieser Narration aus einer eher sozialwissenschaftlich
und stadtplanerisch verorteten, anstatt wie in der zuvor beschriebenen Narration aus
einer rein 6konomischen Perspektive angenahert wird. Dadurch wird die Gruppe der
Jugendlichen und jungen Menschen mit Werten versehen, die nicht nur zur
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Produktion von Deutungen entlang des Prinzips reiner 6konomischer Verwertbarkeit
beitragen.

Stattdessen werden besonders in den Beschreibungen der Problemfolgen der
Episode E3 Wertzuschreibungen entlang andersartiger Erklarungsmodelle getatigt.
Dabei wird die Handlung als ,Beschleunigung der sozial-raumlichen Transformation
[...] mit einem Verlust ortlicher Bindungen, wie z.B. durch den Verlust von
Nachbarschaftsbeziehungen und Familienstrukturen, durch schnelle Weg- und in
verringertem Ausmal Zuzugsketten, verbunden® (ebd.: 29). Diese Aussage zeigt
deutlich, inwiefern sich die Produktion von Deutungen im Kontext der
Erklarungsmodelle dieser Narration von der Narration des Deutungsrahmens
Systemische Einbindung unterscheidet. Wie bereits in der Beschreibung der
Kategorisierung anhand von drei Deutungsrahmen verdeutlicht wird, kommt hier ein
Betrachtungsmodus zur Geltung, durch den versucht wird mit Hilfe von
sozialwissenschaftlichen Erklarungsmodellen den individuellen Lebensrealitaten und
den empfundenen Wahr- und Wirklichkeiten der Stadtbewohner:innen naher zu
kommen. Dabei kann fur die Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen anhand
der zitierten Aussage abgeleitet werden, dass die hier stattfindenden
Wertzuschreibungen als stabilisierend bezuglich der ortlichen Bindungskraft
umschrieben werden kénnen. Dabei wird angenommen, dass die Interaktionen
dieser Gruppe in den sozialen Praktiken sich stabilisierende fur die
nachbarschaftlichen und familiaren Strukturen der Meso-Ebene auswirken. Diese
Wertzuschreibung tritt auf direkte Weise auch in der bereits zuvor zitierten
Beschreibung des Wegzugs von ,sozial stabilisierenden Bevolkerungsteilen“ auf,
denen die Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen zugeordnet wird (ebd.).
Der Gruppe wird dabei also die Orientierung ihrer sozialen Praktiken auf
nachbarschaftliche und familiare Strukturen zugeschrieben, was einen stabilisierend
Wert hinsichtlich der Auflosungs- und Veranderungsprozesse sozialer Strukturen und
raumlicher Zusammenhange darstellt.

Zum Veranderungsmoment dieser Rollenverteilung und damit auch der
Wertzuschreibungen kommt es durch die Narrativisierungen der Ergebnisse aus dem
demografischen Gutachten und der Quartiersstudie in den Themenwerkstatten
»,Chancen und Risiken des demografischen Wandels" und ,Schrumpfende Stadt —
lebendige Stadt®. Die dort stattfindenden Beschreibungen von Lésungsversuchen
und den daraus folgenden Konsequenzen werden durch optimistische Sichtweisen
auf die langfristige Entwicklung der Stadt, ganz im Sinne des gewlinschten
Charakters der Leitbildentwicklung, gepragt. Dabei wird die Rolle der Gruppe der
Jugendlichen und jungen Menschen von einer unterstutzenden Rolle der
Antagonistinnen in die Rolle der Heldin transformiert. Deutlich wird dies an den
Ausflhrungen zu den Werten, welche dieser Gruppe fur die Episoden E4 bis E6
zugeschrieben werden. So wird angefuhrt, die Stadt konne ,,nur lebendig und
lebenswert bleiben, wenn die Kreativitat der Jugend als Potenzial genutzt

werde.” (ebd.: 171). Den jungeren Generationen wird hierbei die Fahigkeit der
Kreativitat bei der Durchfuhrung von sozialen Praktiken zugesprochen, wodurch das
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Ziel einer ,lebendigen und lebenswerten Stadt* umgesetzt werden soll. Der sich
daraus ableitbare Wert wird dementsprechend durch die Nutzbarkeit zum Erhalt
stadtischer Lebensqualitaten bestimmt. Diese Wertzuschreibung steht zunachst nicht
per se der Wertzuschreibung der Episoden E1 bis E3 entgegen. Die Bedeutung des
Ziels einer ,lebendigen und lebenswerten Stadt” kann durchaus als sozial
stabilisierend gedeutet werden. Nichtsdestotrotz bleibt bezlglich der hier angeflhrten
Wertzuschreibung zunachst zu konstatieren, dass sich die Rollenverteilung durch die
Narrativisierung in den partizipativen Veranstaltungen, gegeniber denen des
Gutachtens und der Studie, drastisch andert. Aus Sicht der in den
Themenwerkstatten partizipierenden Personen kommt dieser Gruppe eine
ubergeordnete Bedeutung in der Verwirklichung des konstant bleibenden Ziels der
Stabilisierung der sozialen Strukturen und raumlichen Zusammenhange zu. Die
vorherige Heldin der Narration, die Stadt, tritt in den Hintergrund und unterstutzt nur
noch die neue Heldin dadurch, dass sie Bereitschaft signalisiert die Aktivierung zum
Engagement dieser Gruppe zu fordern. Wie bereits in der Beschreibung der
Episodenstruktur angefuhrt wird, andert sich die Zielsetzung der Narration lediglich
von einer gesamtstadtischen Stabilisierung zu einer punktuellen, erfahrt dabei
jedoch, entgegengesetzt zu der Frage wer das Ziel erreichen soll, keine essentielle
Veranderung.

Die Rolle der Gruppe von Jugendlichen und jungen Menschen wird entlang des
Erzahlstrangs der Narration Lebensweltliche Orientierung zunachst mit der Handlung
der Abwanderung verbunden, wodurch die Destabilisierung der ,sozialen

Basis“ vorangetrieben wird. Durch die Veranderung in den Episoden E4 bis E6 wird
die Gruppe mit der Handlung der Umsetzung einer ,lebendigen und lebenswerten
Stadt® konfiguriert. Die zugeschriebenen Werte verandern sich dabei von der
Fahigkeit zur Stabilisierung zur Fahigkeit des Erhalts von Lebensqualitat. Diese
Veranderung von der unterstutzenden Rolle der Anti-Heldinnen hin zur Rolle der
Heldin selbst symbolisiert einen Wandel in der Produktion von Bedeutung.
Dementsprechend transformiert sich die in den Episoden E1 bis E3 zu Geltung
kommende Produktion von Bedeutung in der Narration durch sozialwissenschaftliche
Erklarungsmodelle im Kontext von Narrativisierungen in den partizipativen
Veranstaltungen der Episoden E4 und E5 von einem wahrgenommenen Realitatsbild
zu einem gewunschten Bild der Realitat. Dieser Paradigmenwechsel in der Narration
charakterisiert die Einflussnahme von Narrativisierung als diskursive Praktik in den
partizipativen Veranstaltungen. So vollzieht sich in diesem Deutungsrahmen in den
Episoden E4 bis E6 nicht lediglich eine Aneignung der Narration des
sozialwissenschaftlichen Erklarungsmodells. Stattdessen lasst sich ein
Bedeutungswandel beobachten, der aufeinander aufbaut und die Gruppe der
Jugendlichen und jungen Menschen dabei mit neuen Werten entlang des
Erzahlstrangs konfiguriert. Die Narration der Lebensweltlichen Orientierung wird
hinsichtlich dieser Gruppe also durch diesen Veranderungsmoment charakterisiert.
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4.5 Deutungsrahmen: Gesellschaftliche Identifikation

Die Identifikation mit der Stadt bildet einen weiteren Schwerpunkt des im Zuge des
Leitbilds durchgeflhrten Gutachtens und der bearbeiteten Themen in den
partizipativen Veranstaltungen. Dabei wurde sich mit verschiedenen Theorien und
Konzepten von Identitat, Image und Identifikation auseinandergesetzt, wie z.B. mit
dem Konzept der raumbezogenen Identitat, den der Identifikation wahrend und nach
der DDR-Zeit sowie mit Identifikationspotentialen des Leitbildentwicklungsprozesses
selbst. Die Strukturprinzipien dieser Narration, wie sie im Abschlussbericht an
verschiedenen Stellen gedulRert werden, sind immer im Kontext der
Strukturprinzipien der beiden zuvor beschriebenen Deutungsrahmen zu verstehen.
Dies ruhrt daher, dass die Entwicklung bzw. das Ausbleiben der Entwicklung neuer
gesellschaftlicher Identifikationen und Identitaten sich immer zu Episoden der
Narrationen Uber die 6konomischen, sozialstrukturellen und raumlichen
Entwicklungen rickkoppeln lassen. Die Narration des Deutungsrahmens der
Gesellschaftlichen Identifikation geht somit zu Teilen als Ergebnis der beiden
anderen Deutungsrahmen hervor. Gleichzeitig bildet die Narration dieses
Deutungsrahmen die Legitimationsgrundlage des Leitbildentwicklungsprozesses.

4.5.1 Episodenstruktur

Die Legitimationsgrundlage des Leitbildentwicklungsprozesses ist weniger die
rucklaufige 6konomische Entwicklung der Stadt oder der sich daraus ergebende
Schrumpfungs- und Verschiebungsprozess in der Stadtbevdlkerung, sondern
vielmehr die Wahrnehmung dieser Entwicklung als wertend ,negativ von einem
grol3en Teil der Stadtbewohner:innen und der stadtischen Akteure. In den
Beschreibungen der Struktur und der moglichen Aufgaben des Leitbilds wird dies im
Abschlussbericht wie folgt dargelegte:

~Wesentliches Augenmerk galt der Entwicklung einer ,positiv‘ zu bewertenden
Perspektive als Reaktion auf die als ,negativ: wahrgenommenen
Schrumpfungsprozesse in der Stadt (Arbeitsplatzunsicherheiten, Abwanderungen,
Stadtumbau).” (Bartscherer et. al. 2005: 5).

Hierbei wird bereits deutlich, dass das Problem weniger durch eine Analyse von
wertenden Wahrnehmungen in der Stadtbevolkerung hervorgeht, da diese bereits
vorweggenommen wird. Stattdessen ruckt das Ausbleiben einer ,positiv* wertenden
Wahrnehmung als Definition des Problems in den Vordergrund der diskursiven
Praktiken rund um die Leitbildentwicklung. Dementsprechend finden sich in den
Leitfragen fur die Arbeitsgruppen in den Themenwerkstatten ,Chancen und Risiken
des demografischen Wandels“ und ,Image und Identitat* jeweils eine Riuckkopplung
hinsichtlich der gezielten Identifizierung von positiven Inhalten, die in den stadtischen
Entwicklungstendenzen gesehen werden (ebd.: 61, 67). Das Grundverstandnis,
welches dieser Problemdefinition anhaftet, ist die Erwartung einer
Anpassungsleistung der gehabten Identifikationen der Stadtbewohner:innen mit der
Stadt, an die im Leitbildprozess neu geschaffenen optimistischen
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Zukunftsperspektiven. Dadurch soll es der Stadt gelingen einen Imagewandel sowohl
nach innen als auch nach auf3en zu bewaltigen. Die Gestaltung des neuen Images
und neuer Identifikationen wird zu gro3en Teilen den Stadtbewohner:innen selbst
zugeschrieben. So wird in der Themenwerkstatt ,Image und Identitat® erwahnt, dass
nur durch ,ein aktives Mitgestalten [...] die Identifikation der Burger mit ihrer Stadt
gestarkt werden® kdnnen (ebd.: 68). Das Ziel dieses Problemverstandnisses wird in
der Begrindung der Bewerbung am Projekt ,Stadt 2030“ angeflhrt:

»Zugleich erhoffte sich die Stadt mit der Wettbewerbsteilnahme positive Effekte flr
ihre Wahrnehmung nach innen und nach aufen. Ausgangspunkt war die
Uberlegung, dass eine offensive 6ffentliche Diskussion einerseits neue Ideen
generieren kdnne und andererseits diese Ideen ihre 6ffentliche Wurdigung finden
wulrden.” (ebd.: 3f).

Die Problemursachen lassen sich als Folgen der Transformationsprozesse der Stadt
umschreiben. Stadtische Identifikationen werden besonders durch Auflésungen
ortsbezogener Identitaten und emotionaler Identifikationen gepragt. Demzufolge lasst
sich eine Verbindung zum den Folgen der Episode E3 der Narration des
Deutungsrahmens Lebensweltliche Orientierung herstellen. Weiterhin bestehen
anhaltende Identitat- und Identifikationsverluste aufgrund der wendebedingten
Veranderungen der gesellschaftlich anerkannten Normen- und Wertesysteme in der
Stadtgesellschaft. Dieser Wandel wurde in der ,ersten sozialistischen Stadt
Deutschlands®, deren Bewohner:innen im wirtschaftlichen und politischen System der
DDR von Bevorzugungen aller Art profitierten, schwerer aufgenommen und verkraftet
als in anderen Teilen des ehemaligen DDR-Staatsgebiets (ebd.: 36). Es ergibt sich
fur die alteren Bevolkerungsteile mit erlebter DDR-Sozialisation ein immenser
Identitatsverlust, besonders im Bezug zu potentieller Arbeitslosigkeit und
Arbeitsplatzunsicherheit. Diese beiden Phanomene konnten in der DDR-Zeit
Eisenhuttenstadts nur in sehr seltenen Fallen erkannt oder beobachtet werden und
sind dementsprechend mit einer stark ausgepragten Stigmatisierung belastet. Durch
das Zitieren eines Gesprachsausschnitts mit der Stadtplanerin von Eisenhittenstadt
wird dies im Abschlussbericht folgendermalen verdeutlicht:

,ES stimmt. Man hatte sich Ende der 1980er Jahre eingerichtet, ein
verhaltnismaRiger ,Wohlstand’ war garantiert, Unzulanglichkeiten der Versorgung
(Handel) teilte man mit allen, die ,vergoldeten Wochenendhauser und Gartenlauben
entschadigten fur die fehlenden Reisemdglichkeiten. Als Werktatiger im EKO genoss
man allgemeine Achtung und Anerkennung. Und dann kam die Wende — alles
verkehrte sich ins Gegenteil. Das ,Bessere’ war gar nicht eine Zukunft im
Sozialismus. ,Neubauwohnung’, Laube, Wochenendhaus waren nicht mehr Mal3stab.
Plotzlich war ,Widerstand‘ und Opposition gefragt. Nun waren andere ,frei von
Schuld’, hatten montags demonstriert und Stasi-Zentralen gestirmt, hatten eine
,burgerliche' Vergangenheit bis ins Mittelalter, hatten alles, was die neuen Leitbilder
(,Wir sind das Volk‘, ,Demokratie jetzt’, ,Freiheit ist auch die der Andersdenkenden’)
verlangten, waren sogar ,in der Kirche' gewesen. Engagement in Partei, FDJ,
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Pionierorganisation, Elternaktiv, Frauenbund, Volkssolidaritat,
Betriebssportorganisation, Volkssolidaritat usw. zahlte nicht mehr, es war ja ,staatlich
verordnet’, also falsch. Kein Wunder, dass viele resignierten.“ (ebd.: 37).

Der plétzlichen Aufldsung von gesichert geglaubten Identitadten konnte in
Eisenhlttenstadt bisher nicht mit der Entwicklung neuer Identitdtsangebote begegnet
werden. Das Ausbleiben einer solchen Entwicklung wird auf die sozialstrukturellen
und raumlichen Veranderungsprozesse als Folge der 6konomischen Entwicklung
zuruckgefuhrt. Da die Transformationsprozesse in Eisenhittenstadt spur- und
wahrnehmbare negative Folgen fur die individuellen Lebensrealitaten der
Bewohnerschaft der Stadt mit sich bringen, bleiben die positiven Aspekte der
Transformationsprozesse hinter den Erwartungen zurick oder werden nicht
wahrgenommen:

»ochlechte Erfahrungen und vor allem mangelnde wirtschaftliche Perspektiven
insbesondere bei den jungeren Burgern fuhrten zu allgemeinen Desinteresse,
Zukunftsangst und Politikverdrossenheit. Das insgesamt eher negative Bild der Stadt
werde mit dem moglichen Abbau weiterer Arbeitsplatze, der Schliefung von Kinder-
und Jugendeinrichtungen und einer hohen Arbeitslosenquote begrindet. Positive
Entwicklungen wurden wesentlich weniger deutlich wahrgenommen als negative
Entwicklungen.“ (ebd.: 222).

Das Ausbleiben aneignungsbarer positiver Entwicklungsperspektiven fur die
Stadtbewohner:innen hat zur Folge, dass sich zunehmend eine resignative und
pessimistische Einstellung hinsichtlich der zukinftigen Stadtentwicklung und der
eigenen zuklnftigen Lebensperspektive breit schlagt, die ihre Wurzeln in den
wendebedingten Identitatsverlusten hat, sich jedoch anhand der negativen Folgen
der Transformationsprozesse im System der BRD weiterentwickelte. Das
Selbstbewusstsein der Bewohner:innnen, sich als Eisenhuttenstadter:innen nach
aulden zu kommunizieren, ist dadurch in groRen Teilen der Bevdlkerung zerruttet.
Diese Erkenntnis geht aus dem Gutachten zum Thema ,Image und Identitat® in
Eisenhuttenstadt hervor, in dem anhand von empirischen Haushaltsbefragungen
reprasentative Ergebnisse erhoben werden konnten. In den Ergebnissen wird
deutlich, dass die Bewohner:innen zwar eine hohe Identifikation mit der Stadt
aufweisen, dieses jedoch nur ungern nach auf3en tragen.

,Das Image von Eisenhuttenstadt aus Sicht der Bewohner werde starker durch
Fremdreferenz als durch Selbstreferenz artikuliert.“ (ebd.: 209).

Die diese Annahme legitimierenden Befunde sind in den Fragestellungen ,Was
wurden sie (auswartigen) Besuchern zeigen?“, die von 83 Prozent der Befragten mit
,die grine Umgebung“ beantworteten wurde, und ,Welche der folgenden
Bezeichnungen/Charakterisierungen entsprechen am ehesten dem Bild, das sie mit
Eisenhuttenstadt verbinden?“, die von 55 Prozent der Erwachsenen mit ,Stadt mit
gruner Umgebung®“ beantwortet wurde, zu finden (ebd.: 209ff). Bei einer
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Unterscheidung der Befragten zwischen Heranwachsenden und Erwachsenen tritt
ein differenziertes Bild dieser resignativen und durch Fremdreferenz bestimmten
Ergebnisse zu den Fragestellungen hervor. Fir die Gruppe der Heranwachsenden
korreliert das Bild der Stadt am starksten mit der Aussage ,Rentnerstadt/Stadt ohne
Zukunft®, dem 67 Prozent der Befragten zustimmen, und ,,Grenze zu Polen®, mit 57
Prozent Zustimmung (ebd.: 211). Eine weitere Methode zur Darstellung von
vorhandenen Eisenhttenstadter Identitaten bildet deren Kategorisierungen in
Identitatstypen anhand ihrer Bereitschaft zur aktiven Teilhabe an der
Stadtgesellschaft, dem Ausmal} der emotionalen Verbundenheit mit der Stadt sowie
dem Erwerbsstatus als Rentner oder Erwerbsperson. Die Ergebnisse dieser Methode
zeigen hinsichtlich der Bereitschaft zur Teilhabe an der Stadtgesellschaft auf, dass
insgesamt 79 Prozent der Befragten einer aktiven Teilhabe und Mitgestaltung in der
Stadtgesellschaft eher passiv oder abweisend gegenlberstehen (ebd.: 127-130).
Weiterhin wird deutlich, dass die Einstellung zur Stadt stark mit der
Einkommenssituation der Haushalte korreliert. So wird festgehalten:

,Das wichtigste Ergebnis lassen aber hier die Werte der unteren
Einkommensgruppen erkennen. Bei allen Indikatoren zeigt sich ihre grundsatzliche
Unzufriedenheit. Obwohl bei den meisten der weichen Indikatoren kein direkter
Zusammenhang mit der sozialen Lage herzustellen ist, werden sie umso negativer
beantwortet, je armer ein Haushalt ist.“ (ebd.: 126).

Die empirischen Befunde zur negativen Wahrnehmung der Stadt in der Bevdlkerung
und dem Zusammenhang zur Einkommensstruktur sind dahingehend
aufschlussreich, als dass dadurch deutlich wird, inwiefern der Mangel an
Identifikationsangeboten einer positiven Zukunftsaussicht eine passive oder
abweisende Einstellung zur Teilnahme an Teilhabemoglichkeiten auslost und die
Abwanderungstendenzen der jingeren Bevolkerungsteile noch zusatzlich beférdert
bzw. deren potentielle Rickwanderungen ausschlief3t. Die Korrelation zwischen
Haushaltstypen mit niedrigem Einkommen und einer negativen Einstellung zur Stadt
legt eine solche Annahme nahe. Es besteht auRerdem ein Zusammenhang zwischen
dem Vorhandensein von Kindern im Haushalt. Familienhaushalte weisen ebenfalls
tendenziell eher eine negativ gepragte Einstellung zur Stadt auf (ebd.: 125).

Der Losungsversuch, der im Kontext dieser Narration angefuhrt wird, bildet der
Leitbildentwicklungsprozess selbst. Wie bereits beschrieben ist ein Teil der Narration
dieses Deutungsrahmens die Legitimierung der Leitbildentwicklung. Die
Vorgehensweise der Leitbildentwicklung wird dabei als direkter Losungsversuch
angefuhrt, um neue Identifikationsangebote zu schaffen und
Identitatsbildungsprozesse auf den Weg zu bringen. Dementsprechend sind weniger
die Inhalte Uber potentielle neue Identifikationsangebote in der Stadt als
Lésungsversuche anzusehen. Stattdessen nehmen die diskursiven Praktiken der
partizipativen Veranstaltungen Uber stadtische Identifikationen und Identitaten
innerhalb der Stadtgesellschaft eine zentrale Rolle ein. Der
Leitbildentwicklungsprozess bildet somit selbst den Lésungsversuch der
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Problembeschreibung dieser Narration. Dies wird im Abschlussbericht
wissenschaftlich hergeleitet:

,Die kommunikativen und kreativen Entstehungsprozesse, denen wissenschaftlich
heute sehr viel mehr Bedeutung beigemessen wird als den resultierenden Leitbildern
selbst [...], sind, so die Erwartung, auch in der Lage alle mdglichen Formen von
snstitutionellem Immobilismus" [...], Beharrungstendenzen, lethargisch-resignativer
Passivitat und Pfadabhangigkeit zu GUberwinden. Und sie bringen dabei neues
Orientierungs- und Handlungswissen hervor, das einen Beitrag dazu leisten kann,
frischen Wind’ und neue Ideen fur die kunftige Stadtentwicklung zu generieren
(einen gewissen Willen zur Umsetzung dieser Ideen vorausgesetzt).” (ebd.: 45).

Dabei fungiert der Leitbildentwicklungsprozess als direkter Losungsversuch der
bisher ausgebliebenen Entwicklung positiver Zukunftsperspektiven fur die Stadt.
Gleichzeitig erhofft man sich von dem Erstellungsprozess neuer
Zukunftsperspektiven eine Aufnahme der Stadtbewohner:innen in das
Instrumentarium kommunaler Planungsinstrumente, damit die Planungen der zu
bewaltigenden Prozesse des demografischen Wandels und des Stadtumbaus auf
Kompetenzen und Legitimationen in der Bevolkerung aufbauen konnen. An dieser
Zielstellung des Lésungsversuchs wird die integrative Kraft, die man dem Prozess
der Leitbildentwicklung zuspricht, instrumentalisiert, um durch das Projektvorhaben
eine Diskurskoalition zu bilden, deren Identitat entlang einer gemeinsamen
Problemnarration nachhaltige Effekte auf die individuellen Identifikationen und
Identitaten der Stadtbewohner:innen hat

Im Abschlussbericht wird im Kapitel ,Leitbilder als Instrument zur Steuerung der
stadtischen Entwicklung® bewusst auf die Chancen von und Kritiken an Leitbildern
als Planungsinstrument eingegangen. Dementsprechend werden in diesem Kapitel
die mdglichen Konsequenzen aus einem Leitbildentwicklungsprozess realistisch
betitelt und abgebildet. Diese Formulierungen unterscheiden sich aufgrund der
wissenschaftlichen Artikulationsweise vom Rest des Abschlussberichts dahingehend,
als dass die Beschreibungen des konkreten Prozessvorgangs und der
Projektaufgaben im Abschlussbericht lediglich die positiven Aspekte, Einflisse und
Ergebnisse des Leitbildentwicklungsprozesses in den Vordergrund stellen. Eine
Ausnahme bildet dabei das neunte Kapitel, in welchem sich reflexiv mit der
Prozessgestaltung und dem Projektergebnis auseinandergesetzt wird. So werden
auch kritische Stimmen Uber den Leitbildentwicklungsprozess und dessen
Ergebnisse von der Autorenschaft in diesem Kapitel neutral vermittelt.

Die realistische Beschreibung von etwaigen Chancen und Risiken, die mit dem
kommunikativen Entstehungsprozesses der Leitbildentwicklung einhergehen, bildet,
da dies im Abschlussbericht bereits in Kapitel drei erfolgt, eine Vorwegnahme
moglicher Konsequenzen fur die lokale Situation in Eisenhlttenstadt im Anschluss an
das Projekt. Dabei werden zwei Positionen deutlich. Die Chancen und somit
positiven Aspekte eines Leitbildentwicklungsprozesses bilden die Herstellung von
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Konsensus und Legitimitat einer langfristig orientierten Zielvorgabe anhand von
annahernd gleichberechtigt gestalteten Beteiligungsprozessen. Der
Leitbildentwicklungsprozess regt in diesem Sinne den Diskurs Uber die Entwicklung
der Stadt an und schafft durch die Anwendung diskursiver Praktiken
Identifikationsangebote. Der Charakter dieser Angebote besteht aus den
eingebrachten innovativen Ideen zur zuklnftigen Stadtentwicklung durch die
Beteiligten und befordert somit die Herausbildung neuer stadtbezogener Identitaten.
(ebd.: 41-45)

Demgegenulber basiert die Kritik an Leitbildern als Planungsinstrument auf der damit
einhergehenden Verringerung der Komplexitat von Themen im Entstehungsprozess.
Dies fuhrt im Ergebnis zu Soll-Zustanden, die zwar als machbar gelten, jedoch
zunachst lediglich die Normen und Werte der gewinschten Entwicklungen
verkorpern. Die Entscheidungs- und Anerkennungsprozesse im Rahmen der
Vorgehensweise bei der Leitbilderstellung bilden die Grundlagen der Diskussionen
uber die Gultigkeit vorgeschlagener Normen und Werte. Aufgrund der darin
stattfindenden Dynamiken kann sich eine Reproduktion der bestehenden Ordnungen
im Leitbildcharakter niederschlagen, wodurch innovative Ideen und Gedanken
behindert oder ausgeschlossen werden. Dabei konnen sowohl die ,Experten” mit
ihrem Fachwissen als auch die Beteiligten durch ihr lokales Wissen die Entfaltung
von Hegemonien bewusst oder unbewusst unterstitzen. Dementsprechend kommt
es in diesem Fall nicht zur Produktion neuer Identifikationsangebote, was die dem
Leitbild innewohnende Innovationskraft drastisch einschrankt. (ebd.: 46-50)

Diese wissenschaftlich fundierte Vorwegnahme etwaiger Konsequenzen wird in der
Themenwerkstatt ,Image und ldentitat” dahingehend bearbeitet, als dass dort der
Versuch einer Hervorhebung von konkret ableitbaren Handlungen zur Verwirklichung
der positiven Effekte der Leitbildentwicklung stattfindet. Dies mindet im
Abschlussbericht in Beschreibungen von Inhalten potentieller Identifikationsangebote
in und auBerhalb der Stadt, sowie von etwaigen Handlungen, mit denen man diese
starken oder aktivieren kdnnte. Dabei werden touristische Attraktivitat in der
regionalen Umgebung hervorgehoben. Grundsatzlich sind die Beschreibungen im
Abschlussbericht zu den Inhalten dieser Themenwerkstatt nur kurz und zusatzlich
nicht nur optimistisch. So wird beispielsweise eine Sprachlosigkeit zwischen den
Generationen und das Nichtvorhandensein eines burgerschaftlichen
Selbstverstandnisses in der Stadt konstatiert (ebd.: 222-226).

Da eine Bewertung der Inhalte des Leitbildes hinsichtlich der artikulierten
Identifikationsangebote nicht Teil dieser Arbeit ist, fungiert die Episode E6 der
Leitvorstellungen als Zusammenfassung von Deutungen, die in allen vier
Themenwerkstatten als wichtig fur die zukinftige Entwicklung beschrieben wurden.
Bedeutend fur die Narrationsanalyse des Abschlussberichts ist somit die Frage, was
das Ubergeordnete Prinzip hinter diesen Deutungen sein konnte. Im
Abschlussbericht werden diese konstanten Deutungen als

»=Querschnittsthemen® beschrieben, ,die fur alle Themenbereiche gleichermalien
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Wichtigkeit erlangten und immer wieder in den unterschiedlichen Arbeitsgruppen
benannt und angesprochen wurden.” (ebd.: 229). Im Leitbild selbst werden in der
Praambel dazu die folgenden Punkte formuliert:

e _vorhandene Kommunikationsbarrieren iberwinden und eine neue
Diskussions- und Gesprachskultur entwickeln und beleben,

e die Bildung von Netzwerken und Kooperationen initileren und unterstutzen,

e die regionale Zusammenarbeit in alle Richtungen starken,

e aktiv werden d.h. burgerschaftliches Engagement intensivieren und
wertschatzen,

¢ Innovationen fordern und Experimente wagen.“ (ebd.: 252).

Die Umsetzung dieser Leitvorstellungen gilt als essentiell fir die Annaherung an die
im Leitbild formulierten Visionen. Die klar hervortretenden tUbergeordneten Themen
sind dabei Kommunikation und Diskurs, Netzwerk und Kooperation sowie
Engagement und Innovation.

4.5.2 Rolle und Plot der Jugendlichen
In der Narration des Deutungsrahmens Gesellschaftliche Identifikation wird der

Gruppe der Jugendlichen in den ersten drei Episoden eine konkrete Rolle
zugeschrieben. Eine explizite Nennung der Gruppe in den theoretisch hergeleiteten
Beschreibungen der Losungsversuche und Konsequenzen bleibt in den Episoden E4
bis E5 sowie in der Episode E6 jedoch aus. Nichtsdestotrotz wird die Gruppe in der
Themenwerkstatt ,Image und Identitat” von den Partizipierenden in den diskursiven
Praktiken zur Produktion von Bedeutung herangezogen. Die Inhalte der
Themenwerkstatt wurden jedoch nicht in die Episodenstruktur aufgenommen, da die
davon dokumentierten Ergebnisse im Abschlussbericht keinen Einfluss auf die
formale Rahmung der Narration genommen haben. Bezuglich der Themenwerkstatt
bleibt hervorzuheben, dass der Veranstaltung durch die theoretischen Herleitungen
die Fahigkeit zugesprochen wird, Identifikationsangebote zu schaffen. Die Art und
Weise der Vorgehensweise wie dies zu erfolgen hat, wird dabei jedoch nicht von den
Autor:innen des Abschlussberichts in Frage gestellt sondern anhand der
Hervorhebung von Leitbildern als Instrument strategischer Planung legitimiert.
Demnach ricken die kommunizierten Inhalte als Element der Narration dieses
Deutungsrahmens in den Hintergrund, wahrend die narrativen Strukturen des
Prozesses der Durchfuihrung nach vorne treten. Dementsprechend sind die darin
geaulerten Inhalte zwar unbedeutend in der Hinsicht, dass die kommunizierten
Inhalte keinen Einfluss auf die formale Rahmung nehmen, jedoch trotz alledem von
Gewichtung sind, widmet man sich der Analyse der Produktion von Bedeutung im
Prozess selbst. Die Analyse der Rolle der Jugendlichen und jungen Menschen in der
Themenwerkstatt ist dahingehend hilfreich, als dass dadurch Unterschiede in der
Produktion von Bedeutung zwischen den im Kapitel zur Theorie der
Leitbildentwicklung als gewlnscht definierten und den tatsachlichen in der
Themenwerkstatt ,Image und Identitat* stattfindenden deutlich werden. In diesem
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Episoden

Episodenbeschreibung

Episode E1:
Problembeschreibung
S. 39

Die Erstellung neuer, innovativer und auf die gegenwartige Situation der
Stadt aufbauende Identifikationen und Images ist bisher nicht gelungen

Episode E2:
Problemursachen
Kapitel 2.3 und 6.4.2

Die Spannungen innerhalb und der Verlust von Teilhabemdglichkeiten
an der Stadtgesellschaft verhindern einer Erstellung neuer
Identifikationen sowie einer Erneuerung anhaltender Identifikationen mit
der DDR-Zeit.

Episode E3:
Problemfolgen
Kapitel 2.2.3, 5 und
6.4.2

Das Ausbleiben der Entwicklung neuer Perspektiven fir die Stadt fordert
die Aneignung pessimistischer und resignativer Zukunftseinstellungen.
Dementsprechend kommt es u.a. zum Rickzug von Bevdlkerungsteilen
aus der aktiven Teilhabe in der Stadtgesellschaft und zur Verstarkung
der Wegzugstendenzen bei jingeren Bevolkerungsteilen.

Episode E4:
Lésungsversuche
Kapitel 1, 3 und 4

Die Durchfiihrung des Leitbildprozesses wird als
Identitatsbildungsprozess verstanden, in dessen Zentrum neue
Identifikationsangebote im Rahmen eines partizipativ gestalteten
stadtoffentlichen Diskurses stehen.

Episode E5:
Konsequenzen
Kapitel 3 und 6.4

Leitbild als strategisches
Planungsinstrument

Der Leitbildprozess regt die Schaffung eines langfristigen und
innovativen Orientierungsrahmens normativer Zielvorstellungen an,
wodurch die Grundlage zur Entwicklung neuer ortsbezogener Identitaten
entsteht

Leitbildkritik

Der Leitbildprozess regt die Schaffung eines langfristigen und
innovativen Orientierungsrahmens an normativen Zielvorstellungen zwar
an, dieser erlangt jedoch entweder keine Geltung in der
Stadtgesellschaft, da sich die Identifikationsangebote an keinen
konsensfahigen Normen und Werten orientieren, oder der
Geltungsanspruch enthalt kaum neue Identifikationsangebote aufgrund
der hegemonialen Wirkung der bestehenden Normen und Werte

Episode E6:
Leitvorstellungen
im Leitbild

Die Umsetzung der Visionen des Leitbilds ist abhangig von der
Realisierung der dem Leitbild zugrundeliegenden Prinzipien, die es in
Zukunft auszubauen gilt. Dazu zahlen die Themen Kommunikation,
Kooperation und Innovation.

Tabelle 4: Episodenstruktur des Deutungsrahmens Gesellschaftliche Identifikation im Abschlussbericht

Kontext wird die Themenwerkstatt im Rahmen der Analyse der Rollen und des Plots
uber die Gruppe der Jugendlichen eingebunden. Im Kapitel 5.3 erfahrt das Ergebnis
eine Interpretation und wird in Bezug zur daraus hervorgehenden Innovationskraft
gedeutet.

In der Episode E2 der Narration fungiert die Rolle, die der Gruppe der Jugendlichen
und jungen Menschen zugeschrieben wird, hauptsachlich als ein Mittel zur
Hervorhebung der Folgen der Transformationsprozesse auf die finanzielle Situation
und die sozialstrukturellen Bedingungen der Gruppe sowie den daraus
hervorgehenden Einstellungen zu individuellen und stadtischen
Zukunftsperspektiven. So wird die Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen
als besonders betroffen durch die derzeitigen Strukturen beschrieben. Die
Bezugnahme zu den Sozialstrukturen und raumlichen Zusammenhangen deutet die
Integration des Erklarungsmodells der Episode E3 des Deutungsrahmens
Lebensweltliche Orientierung in die Narration dieses Deutungsrahmens an.
Ausgehend von den empirischen Erhebungen wird anschliefend eine Korrelation
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zwischen diesen Aspekten und einer negativen Einstellung zur Stadt in der Episode
E3 abgeleitet.

,verschiedene soziale und demografische Merkmale haben deutlichen Einfluss auf
die soziale Lage, die Einstellung zur Stadt und die Mitwirkungsbereitschaft im
Ehrenamt.” (Bartscherer et. al. 2005: 124).

So korrelieren neben dem Einkommen die Indikatoren Alter und Bildungsniveau mit
einer negativen Einstellung zur Stadt. Je niedriger beide Indikatoren sind, desto
schlechter wird die Stadt wahrgenommen und desto weniger haufig wird sich
ehrenamtlich in der Stadtgesellschaft engagiert (ebd.: 124ff). Dies spiegelt sich auch
in der folgenden Aussage wider:

.Besonders schlecht wird das Freizeitangebot fir Jugendliche bewertet. Familien mit
Kindern und jungere Leute sind in der Gesamteinschatzung der Angebote deutlich
kritischer als die anderen Gruppen. Vor allem die Bildungsangebote und die
Spielplatze werden durch sie schlechter bewertet.” (ebd.: 122).

Wie an den zitierten Aussagen und den angefuhrten Beschreibungen deutlich wird
kommt in der Episode E3 der Narration ein Erklarungsmodell zur Beschreibung der
als negativ empfundenen Aspekte zu Geltung, welches sich mit den Themen
Identitat, Identifikation und Image durch die Herstellung von Verbindungen zwischen
sozialstrukturellen Daten und den gewonnenen Informationen der empirischen
Erhebung Uber die Einstellung zur Stadt auseinandersetzt. Die Ergebnisse bilden
demnach die von den Stadtbewohner:innen empfundenen Einstellungen und
Perspektiven zu unterschiedlichen Schwerpunkten. Der Gruppe der Jugendlichen
und jungen Menschen wird in dieser Episode dabei ein Opferrolle zugeschrieben, die
den Zielen der Heldin, hier die Stadt, unabsichtlich verhindert. Das Ziel wird in dieser
Narration als die Anregung von ldentifikationen anhand von optimistischen
Zukunftsaussichten definiert. Die Verhinderung dieses Ziels wird den spurbaren
negativen Folgen und dem wendebedingten Veranderungsprozessen auf die
materiellen und immateriellen Lebensbedingungen zugeschrieben. Die
Stadtbewohner:innen, deren Identifikationen mit der DDR anhalten und die sich im
Zuge der Transformationsprozesse pessimistische und resignative Einstellungen
angeeignet haben, fungieren als Anti-Held:innen der ersten drei Episoden. Diese
Aneignung wird im Abschlussbericht als ,rickwarts gewandte“ Identifikation
beschrieben, die der Erfullung des Ziels, der Aneignung von neuen
Identifikationsangeboten entlang optimistischer Zukunftsperspektiven, entgegensteht
(ebd.: 30). Somit wird die Gruppe zur Unterstltzerin der Anti-Held:innen, da sie
aufgrund der Handlung der Abwanderung in den Beschreibungen der
Problemursachen die sozialstrukturellen Auflosungs- und raumlichen
Veranderungsprozesse und somit die Aneignungen pessimistischer Einstellungen
zur Stadt durch die Folgen ihres Wegzugs beférdern oder sich selbst aneignen. Der
Wert, der sich aus dieser Rollenzuschreibung ableiten lasst, wird durch die
Konfiguration von Jugendlichen und jungen Menschen mit den Handlungen
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Abwanderung und ldentifikationsverlust als negativer Wert hinsichtlich der
Entwicklung neuer positiver Zukunftsperspektiven bestimmt. Man beschreibt
demnach ihren Wert als Identitatsstiftend, der durch die Interaktionsorientierungen
dieser Gruppe in den sozialen Praktiken der Mitgestaltung von Zukunftsperspektiven
hervortritt. Gleichzeitig wird aufgrund der schwierigen Ausgangsbedingungen die
Teilnahme von dieser Gruppe an den diskursiven Praktiken des Projekts nicht
erwartet. Dies lasst sich gut an der folgenden Beschreibung zur Legitimierung des
Durchfuhrens von Ideenbdrsen fur Jugendliche und Senioren zu Beginn des
Leitbildentwicklungsprozesses beobachten.

,Mit der Auswahl dieser Altersgruppen sollte es gezielt ermdglicht werden, auch die
Interessen derjenigen Gruppen im Projektprozess zu berlcksichtigen, die sich in den
institutionalisierten stadtischen Diskursen ansonsten nur eher schwer artikulieren
kénnen.“ (ebd.: 70).

Demnach ist man sich, aus Sicht des Projektteams, durchaus Uber die
Teilhabeprobleme dieser Gruppe an institutionalisierten Diskursen bewusst. Im
Verlauf des Projekts erfahrt diese Feststellung jedoch keine weitere Gewichtung
hinsichtlich der Prozessgestalt. Auch die Einbindung der Ergebnisse der Ideenbdrsen
werden nicht aufgezeigt, wobei aufgrund des Abhaltens der Veranstaltungen zu
einem frihen Zeitpunkt in der Projektlaufzeit davon ausgegangen werden kann, dass
die Ergebnisse nur sehr geringe Bedeutung fur die Leitbildentwicklung entfalten
konnten.

Der Moment der Veranderung der Rollenzuschreibung in den Lésungsversuchen
unterscheidet sich insofern zunachst von den Rollenzuschreibungen der drei ersten
Episoden, als dass die Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen keine
explizite Nennung in den wissenschaftlichen Herleitungen erfahrt. Lediglich in der
Dokumentation der Themenwerkstatt ,Image und Identitat* kommt es zur
Hervorhebung dieser Gruppe. Insgesamt betrachtet bildet das konstante Element in
der Rollenverteilung der Episoden E4 bis E6 die Zuschreibung von Rollen an
Stadtbewohner:innen entlang ihres Willens zur Partizipation in der Stadtgesellschaft
und des Mehrwerts dieser Partizipation. Da sich die im Leitbild angefuhrten
Leitvorstellungen mit den positiven Effekten des erfolgreichen Einsetzens von
Leitbildern als strategisches Planungsinstrument in der Episode E5 Uberschneiden,
ist davon auszugehen, dass sich die Rollenverteilung in den Episoden E4 bis E6 an
der Implementation bzw. an der Nicht-Implementation dieser Prinzipien orientiert.
Das Ziel bleibt demzufolge eine Identifikation mit optimistischen
Zukunftsperspektiven. Stadtbewohner:innen, die sich in Gesprachen und
Diskussionen Uber die Zukunft der Stadt einbringen, lokale und regionale
Kooperationen initileren und sich in der Stadtgesellschaft engagieren kommt somit
die Held:innenrolle zu. Die Stadtbewohner:innen, die nicht an diesen Prozessen
mitwirken, werden dementsprechend antagonistisch gewertet. Dabei ist die Abkehr
der Berlcksichtigung von 6konomischen, sozialstrukturellen und stadtraumlichen
Einflissen auf das Identifikationspotential charakteristisch fur die Produktion von
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Bedeutung in diesen drei Episoden. Wohingegen in den vorherigen drei Episoden die
ausfuhrlichen Analysen und externen Gutachten dazu herangezogen wurden, klare
Problemlagen und anhaltende ldentifikationspotentiale und -risiken auszumachen,
kommt es in den Episoden E4 bis E6 zu keinerlei Einflussnahme dieser Ergebnisse
in den diskursiven Praktiken. Dies kann zum einen der Vorwegnahme etwaiger
positiver und negativer Konsequenzen in der Leitbildentwicklung im Abschlussbericht
zugeschrieben werden. Andererseits werden die Ergebnisse zwar in die
Themenwerkstatt ,Image und Identitat” in Form einer Prasentation eingebunden, in
der Dokumentation der daran anschlielienden Diskussionen der Arbeitsgruppen
finden sich jedoch keine Bezugnahmen mehr zu den dargelegten Informationen,
vermutlich aufgrund der Ausbleibenden Bezugnahme zu der Prasentation in den
Fragestellungen. Diese Beobachtung lasst darauf schlieen, dass der Moment der
Veranderung der Rollenverteilung mit einem generellen Wandel der Art und Weise
einhergeht, wie die Produktion von Bedeutung durch diskursive Praktiken in dieser
Themenwerkstatt gestaltet wird. So kommt es weder zur Aneignung der Narration
des Einfuhrungsreferats noch zu deren Narrativisierung. Stattdessen lasst sich das
Ausbleiben einer Bezugnahme zur in den Episoden E1 bis E3 dargelegten Narration
am ehesten durch das Ignorieren bzw. Ablehnen der wiedergegebenen Narration
beschreiben, woran sich die Kreation einer neuen eigenen Narration mit einer
anderen Herangehensweise in der Produktion von Bedeutung anschlief3t. Diese
Beobachtung kann sinnbildlich durch folgende Aussagen bestatigt werden:

»Zwar wirden den Eisenhittenstadtern Eigenschaften wie Ordnungssinn, Stolz auf
die eigene Stadt und Bodenstandigkeit zugeschrieben; positive Ansatze zur
Zukunftsgestaltung lieRen sich aus diesen Einstellungen allein nur schwer
entwickeln. Interessant sei, dass die alteren Burger offensichtlich aktiver auf der
Suche nach Gestaltungsmadglichkeiten seien, wahrend der ,Jugend von den eher
alteren Teilnehmern ,allein das Warten auf Moglichkeiten® zugeschrieben werde.
Hieraus ergab sich eine Diskussion des Verhaltnisses der Generationen zueinander.
Hier sahen einzelne Teilnehmer eine zunehmende Sprachlosigkeit zwischen den
Generationen und wenig Méglichkeiten zu deren Uberwindung.” (ebd.: 222).

Dieses Ergebnis der Arbeitsgruppe ,Mentalitaten und Einstellungen® verdeutlicht, wie
das zuvor beschriebene Indikatorensystem des in den ersten drei Episoden noch zur
Geltung kommenden Erklarungsmodells keine Bedeutung mehr entfaltet. Weiterhin
kann konstatiert werden, dass wenn die Verteilung der Rollen Held:in und Anti-
Held:in entlang der Kriterien der Partizipation fur die Themenwerkstatt angenommen
wird, durch diese Aussage die Mdglichkeit der Rollenzuschreibung der Heldin an die
Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen allgemein verunmdglicht bzw. stark
eingeschrankt wird. Der Gruppe wird eine passiver Fahigkeit hinsichtlich der
Mitgestaltung zur Schaffung neuer Identifikationsangebote zugeschrieben, wahrend
den alteren Burger:innen dabei eine aktive Fahigkeit zugeschrieben wird.
Dementsprechend wird in der neuen Narration der Episoden E4 bis E6 die Gruppe
der Jugendlichen als konkret hinderlich fur die Verfolgung des Ziels der Entwicklung
positiver Zukunftsaussichten und Identifikationen gedeutet. Da in der Aussage
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angenommen wird das die Gruppe eh nicht an den Partizipationsveranstaltungen
teilnimmt, wandelt sich die Rolle dieser Gruppe zum Symbol der Anti-Heldin, die
durch die Nicht-Partizipation definiert wird

Die Rolle der Gruppe von Jugendlichen und jungen Menschen wird entlang des
Erzahlstrangs der Narration Gesellschaftliche Identifikation mit der Handlung der
Abwanderung und der Aneignung von pessimistischen Zukunftsperspektiven
verbunden, wodurch ldentifikationen mit optimistischen Zukunftsperspektiven
erschwert werden. Die zugeschriebenen Werte verandern sich dabei von einem
identitatsstiftenden Wert in der Entwicklung neuer Zukunftsperspektiven zu einem
Wert der Verhinderung von identitatsstiftenden Angeboten durch die Deutung einer
aktiven Nicht-Teilnahme dieser Gruppe an den Prozessen zur Entwicklung neuer
Zukunftsperspektiven beinhaltet. Demensprechend wird die Rollenverteilung durch
die Zuschreibung der Opferrolle bzw. unabsichtlich Unterstitzenden Rolle der Anit-
Held:innen in den ersten drei Episoden an die Gruppe der Jugendlichen und jungen
Menschen von der Ubernahme der Rolle der Anti-Heldin charakterisiert. Der damit
einhergehende Wandel in der Produktion der Deutung dieser Gruppe wird
mafgeblich vom Umgang mit den ersten drei Episoden dieses Deutungsrahmens in
den diskursiven Praktiken der Themenwerkstate beeinflusst. Durch das Ignorieren
der Narration der ersten drei Episoden wird auch die Produktion von Bedeutung im
Sinne von Erklarungsmodellen zu Identitat und Identifikation abgelehnt. Stattdessen
kann anhand der neuen Wertzuschreibung dieser Gruppe in der Veranstaltung
konstatiert werden, dass durch den Bezug zu inharenten Wertzuschreibungen
entlang der Generationszugehdrigkeit es zur Anwendung eines Erklarungsmodell
kommt, welches sich aus den subjektiven Wahrnehmungen der Partizipierenden
speist. Inwiefern die Pragung der diskursiven Praktik durch ein solches
Erklarungsmodell die AnknUpfung an die Sinnkonstruktion in sozialen Praktiken birgt,
wird in Kapitel 5.3 naher untersucht. Die Narration des Deutungsrahmen
Gesellschaftliche Identifikation wird hinsichtlich der Gruppe Jugendlicher und junger
Menschen durch das Ausbleiben von Aneignung und Narrativisierung in der
Bedeutungsproduktion der diskursiven Praktiken und dem stattdessen wirkenden
subjektiven Realitatsbild der Teilnehmenden an der Themenwerkstatt charakterisiert.

Fabian Halfar Bachelor-Thesis 51



5. Zusammenfassung und Interpretation der Ergebnisse

Die Strukturprinzipien der Narrationen der drei Deutungsrahmen im Abschlussbericht
sind vielseitig und weisen verschiedene Wechselbeziehungen zueinander auf. Das
folgende Kapitel zielt auf eine Ubersichtliche Darstellung der aus der Analyse der
Narrationen hervorgegangenen narrativen Schemata und deren zentrale Elemente
ab. Weiterhin werden diese Darstellungen und Erérterungen um Interpretationen zu
den Bedeutungsproduktionen erweitert, die sich in den diskursiven Praktiken der
Themenwerkstatten vollziehen. Dadurch kdnnen die Wertzuschreibungen im Kontext
der diskursiven Praktiken auf ihre speziellen Charakteristika hin dargestellt werden,
welche zur Konstruktion von Jugendlichen in den drei Narrationen beigetragen
haben. Diese Vorgehensweise gibt dementsprechend eine zusammenfassende
Abbildung der Identitat der durch das Projekt geschaffenen Diskurskoalition im
institutionalisierten System des 6ffentlichen Diskurses.

5.1 Die inhaltliche und formale Rahmung der Narrationen

Betrachtet man die Episodenstruktur der Narrationen der drei Deutungsrahmen fallt
zunachst auf, dass sich die formalen Rahmungen der narrativen Episodenstruktur
grundsatzlich in drei Typen unterscheiden lassen. Dies ist auf das Projektdesign
zuruckzufuhren, welches Einfluss auf die Strukturen der dargelegten Narrationen des
Abschlussberichts nimmt. So kann allgemein fur alle drei Narrationen festgestellt
werden, dass sich die ersten drei Episoden in der Vermittlung der Inhalte auf
lokalspezifische und statistisch bereitgestellte bzw. empirisch erhobene
Informationen in ihren Beschreibungen der Problemlagen, der Problemursachen und
den Problemfolgen stltzen. Da das Projekt die Entwicklung eines Leitbildes auf der
Grundlage von wissenschaftlichen Gutachten und Studien sowie auf
lokalwirtschaftlicher Expertise aufbaut, bildet der Einfluss dieser Vorgehensweise auf
die Narrationen der drei Deutungsrahmen ein zentrales Element der Strukturierung
der Inhalte des Abschlussberichts und der drei Narrationen. So geben die
wissenschaftlichen Inputs zu Beginn jeder partizipativen Veranstaltungen anhand
von Erklarungsmodellen eine Narration vor, worauf in den Diskussionen der
Themenwerkstatten eingegangen wird. Somit zielt die Gestaltung der partizipativen
Methode im Projekt gewissermalden auf Narrativisierungen durch die Teilnehmenden
der Veranstaltungen ab. Die zu den verschiedenen Schwerpunktthemen
angefertigten Analysen bilden somit durch ihr Rezipieren in den Themenwerkstatten
selbst eine legitime diskursive Praktik der projektbezogenen Diskurskoalition in
diesen drei Episoden, welche die Art und Weise der gewlnschten Produktion von
Bedeutung vorgibt. Bezogen auf den Kontext von Narrationen als strukturgebendes
Regelsystem offentlicher Diskurse, wird somit das institutionalisierte System des
Diskurses von Seiten der projektbezogenen Diskurskoalition in den ersten drei
Episoden der Deutungsrahmen durch die Kommunikation von Inhalten anhand der
diskursiven Praktiken von Gutachten, Studien und Analysen gepragt. Die dabei zur
Geltung kommenden Narrationen fundieren auf Zeichen- und Symbolsystemen
wissenschaftlicher und wirtschaftlicher Erklarungsmodelle der lokal erhobenen und
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statistisch bereitgestellten Daten und ihren préaferierten Darstellungsmethoden, wie
z.B. Diagrammen, Grafiken und Tabellen.

Demgegenulber stehen die Episoden E4 bis E5 der Narrationen, in denen die
Vermittlung von Inhalten zwar Vorgaben durch die Analysen, Gutachten und Studien
erhalten, jedoch generell anhand der diskursiven Praktiken Diskussion und
Argumentation in Arbeitsgruppen vollzogen wird. Die Prozessgestalt sieht vor, dass
die Beschreibung von Losungsversuchen und daraus ableitbaren etwaigen
Konsequenzen in der Episodenstruktur aus den Inhalten der partizipativen
Veranstaltungen hervorgehen. Dementsprechend greifen die Formulierungen
gewunschter Entwicklungsszenarien in den Formulierungen des Leitbilds auf die
inhaltliche Kommunikation von produzierten Bedeutungen in den partizipativen
Veranstaltungen zurlck. Die Legitimationsgrundlage der als relevant befundenen
Informationen ergibt sich hierbei aus den Entscheidungs- und
Anerkennungsprozessen in den partizipativen Veranstaltungen selbst, wodurch in
den diskursiven Praktiken eine Deutungshoheit konstruiert wird. Die Fahigkeit zur
Teilnahme an Argumentationen und Diskussionen der Teilnehmenden wird dabei als
Voraussetzung zum Erringen von Deutungshoheiten erwartet. Die Teilung in zwei
sich unterscheidende Systeme diskursiver Praktiken in den Deutungsrahmen bildet
somit die erste Erkenntnis der zusammenfassenden Betrachtung der
Strukturprinzipien, da sich aufgrund des variierenden Umgangs mit den Input-
Referaten in ihnen andere Produktionen von Bedeutungen vollziehen.

Der Deutungsrahmen der Gesellschaftlichen Identifikation bildet in den Episoden E4
und ES dabei eine Ausnahme. Die Beschreibungen der Inhalte und der diskursiven
Praktiken in den beiden Deutungsrahmen Systemische Einbindung und
Lebensweltliche Orientierung stimmen nicht mit denen dieses Deutungsrahmens
uberein. Stattdessen beruhen in diesem Fall die Beschreibungen etwaiger
Lésungsversuche und Konsequenzen auf wissenschaftlich fundierten Herleitungen
zur Leitbildentwicklung als Planungsinstrument. Die diskursiven Praktiken wandeln
sich zwischen den Episoden E1 bis E3 und E4, E5 dieses Deutungsrahmens von
angefuhrten Gutachten und Analysen der lokalen Gegebenheiten, hin zu
wissenschaftlichen Theorien und Konzepten zum Thema Leitbildentwicklung. Dabei
zielen Querverweise und Zitierungen von wissenschaftlichen Texten auf die
Hervorhebung der wissenschaftlichen Legitimation der kommunizierten Inhalte ab. In
der Themenwerkstatt ,Image und Identitat lassen sich zwar wieder die gleichen
diskursiven Praktiken wiederfinden, jedoch unterscheidet sich die Produktion von
Deutungen der kommunizierten Inhalte mafigeblich von denen der anderen
Deutungsrahmen. Es ergibt sich eine Diskrepanz zwischen der gewunschten
Schaffung von Identifikationsangeboten durch die diskursiven Praktiken in der
Themenwerkstatt und den tatsachlich entwickelten. Dementsprechend sind die
kommunizierten Inhalte fur die Darstellung der formalen Rahmung der Narrationen
des Abschlussberichts unbedeutend. Stattdessen spielt die Vorwegnahme der
narrativen Struktur des dritten Deutungsrahmens im Abschlussbericht insofern eine
Rolle fur die Episoden E4 und E5 aller Deutungsrahmen, als dass darin die
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Abbildung 3: formale Rahmung und inhaltliche Verbindungen der narrativen Strukturen im Abschlussbericht des
Leitbildentwicklungsprozesses in Eisenhlittenstadt

Anwendung der verwendeten diskursiven Praktik der partizipativen
Themenwerkstatte begrindet wird. Da in der Beschreibung des Ldsungsversuchs
der Fokus von den Inhalten der Leitbildentwicklung auf den
Leitbildentwicklungsprozess an sich gelenkt wird, konnen die partizipativen
Veranstaltungen als zentrales Element der zur Anwendung kommenden diskursiven
Praktiken in der Prozessgestalt angesehen werden. Demzufolge kommt den
Episoden E4 und E5 des Deutungsrahmens Gesellschaftliche Identifikation
gewissermalien eine Funktion als Scharnier zwischen den Episoden E1 bis E3 aller
Deutungsrahmen und den Episoden E4 und E5 der Deutungsrahmen Systemische
Einbindung und Lebensweltliche Orientierung zu (siehe Abbildung 3).

Die Episoden EG6 aller Deutungsrahmen unterscheiden sich ebenfalls in den
vermittelten Inhalten und den angewandten diskursiven Praktiken von den vorherigen
Episoden. Da sie als Leitvorstellungen die Moral der Erzahlungen der jeweiligen
Deutungsrahmen verkdorpern, beruhen ihre Inhalte auf den als nutzbar bewerteten
Inhalten der in den partizipativen Veranstaltungen erarbeiteten Ergebnisse. Der
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Bewertungsprozess fungiert hierbei als ausschlaggebende diskursive Praktik und
wird in zwei Teile gegliedert. Zunachst werden die Ergebnisse der partizipativen
Veranstaltungen von einem kleinen Kreis an stadtischen Akteur:innen,
Projektbearbeiter:innen und engagierten Burger:innen auf ihre Verwertbarkeit hin
untersucht. Aus dem Ergebnis dieses ersten Bewertungsprozesses gehen erste
Formulierungen des Leitbilds hervor. Daran anschlieRend wird im Rahmen einer
stadtoffentlichen Diskussionsrunde uber die erste Formulierung des Leitbilds
diskutiert. Dabei sind die diskursiven Praktiken vergleichbar mit denen, die in den
Partizipationsveranstaltungen angewandt werden. Der Ausrichtung dieser
Veranstaltung entsprechend unterscheiden sie sich jedoch von den partizipativen
Veranstaltungen in zweierlei Hinsicht. Zum einen ist die Arena, in der diese
diskursive Praktiken, also Argumentationen und Diskussionen, angewandt werden,
aufgrund ihrer Teilnehmerzahl nicht mit den Arenen der Arbeitsgruppen der
partizipativen Veranstaltungen vergleichbar. Dadurch ist der Erfolg in der Anwendung
der diskursiven Praktiken starker dem Einfluss 6ffentlichen Drucks ausgesetzt und
dementsprechend abhangiger vom gesicherten Auftreten und Anwenden von
argumentativen Methoden der an der Veranstaltung Teilnehmenden. Zum anderen
erfahrt die Veranstaltung verstarkte Aufmerksamkeit aufgrund ihres Charakters als
Prasentation der Endergebnisse des gesamten Projektes. Die Teilnahme an dieser
Veranstaltung wird also nicht langer durch die Berufung auf eine gemeinsam geteilte
Problemnarration bestimmt. Dies spiegelt sich auch darin wider, dass im Gegensatz
zu den partizipativen Veranstaltungen die 6ffentliche Diskussion nicht durch
einleitende Referate zu den Analysen der Themenschwerpunkte und ihren
lokalspezifischen Pragungen begonnen wurde. Der Rickbezug zu den Episoden E1
bis E3 wird demnach im Kontext der Veranstaltung nicht hergestellt, wodurch
abweichende Problembeschreibungen, -ursachen und -folgen durch ein erfolgreiches
Anknupfen von argumentativen Methoden an in der Stadtoffentlichkeit kursierende
Narrationen potentiell ebenfalls eine Deutungshoheit im Diskurs erringen kénnen und
somit die Ergebnisse der Leitbildentwicklung delegitimieren. Eine Ablehnung der
Ergebnisse der Episoden E6 beruht also auf der fehlenden Ruckkopplung zu den
Episoden E1 bis E3, was zum Entzug der Legitimationsgrundlagen der Episoden E4
und E5 fuhrt. Eine zusammenfassende Darstellung des beschriebenen
institutionalisierten Systems des 6ffentlichen Diskurses wird in der Abbildung 2
angefuhrt.

Eine weitere Beobachtung, die auf der Analyse der Episodenstrukturen beruht, sind
die Wechselwirkungen zwischen den Episoden E2 und E3 der drei Narrationen.
Inhaltlicher Ausgangspunkt dieser Beziehungen bilden die ausgeldsten
Okonomischen Transformationsprozesse im Zuge der Wende. Die in der Episode E3
der Narration des Deutungsrahmens Systemische Einbindung resultierenden
Beschreibungen der daraus entstehenden Problemfolgen fir die stadtischen
(Teil-)Systeme bilden sogleich die in der Episode E2 beschriebene

Problemursachen der Narration des Deutungsrahmens Lebensweltliche Orientierung,
deren Folgen auf die sozialen und raumlichen Strukturen wiederum in der
Episodenbeschreibung E2 der Problemursache des Deutungsrahmens
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Gesellschaftliche Identifikation aufgegriffen werden. Die in der Episode E3
beschriebenen Problemfolgen dieses Deutungsrahmens festigen daraufhin die
Problemursachen der Narration des Deutungsrahmens Systemische Einbindung,
aufgrund des mit dem negativen Image und dem Mangel an Zukunftsperspektiven
einhergehenden Verlustes an 6konomischer Attraktivitat der Stadt. Was hier
ansatzweise beschrieben wird ist eine Abwartsspirale der stadtischen Entwicklung.
Das Auftreten dieses Prozesses in Eisenhittenstadt gilt dabei als nachweisbar durch
die Darstellung der formalen Rahmung der ersten drei Episoden der
Deutungsrahmen, da die dort kommunizierten Inhalte auf den Ergebnissen der
Gutachten, Studien und Analysen des Abschlussberichts beruhen. Die
Abwartsspirale wird im Kontext des Abschlussberichts an manchen Stellen direkt
genannt. Dabei erfahrt das stadtplanerische Erklarungsmodell der Stadtverwaltung
besondere Gewichtung:

,Der anhaltende Einwohnerriickgang sowie die 6konomischen Desinvestitionen
bedingen sich gegenseitig und haben weitreichende Auswirkungen auf
Qualifikationspotenzial, Infrastrukturausstattung, Leerstandsentwicklung im
Wohnungsbestand und das Image der Stadt. Die Gefahr von Abwartsspiralen, die
wiederum die ihnen zugrunde liegenden Ursachen verscharfen und denen nicht mit
traditionellen Planungsinstrumenten entgegengesteuert werden kann, ist somit
evident.” (Bartscherer et. al. 2005: 182f).

Die Nachweisbarkeit der Abwartsspirale und ihre Bezugnahme zu den jeweiligen
Problemursachen und Problemfolgen in den narrativen Strukturen der Episoden E2
und E3 der drei Deutungsrahmen legitimiert die Ableitung der Inhalte der Narrationen
aus den Kapiteln des Abschlussberichts und deren Ordnung in die drei
Deutungsrahmen. Weiterhin wird dadurch ersichtlich, wie die im Abschlussbericht
beschriebenen Zusammenhange zwischen dkonomischer, sozialer, raumlicher und
gesellschaftlicher Entwicklung sich in den narrativen Strukturen wiederfinden, in
welcher Reihenfolge diese gewertet werden und was somit als Kern der
Problemursache der gesamten Narration gilt. Dadurch, dass der Ausgangspunkt der
Abwartsspirale in den wirtschaftlichen Umstrukturierungen gesehen wird, kann die
Priorisierung der 6konomischen Entwicklung von Seiten der Stadtverwaltung als
legitim dargestellt werden (ebd.: 56). Da der Leitbildentwicklungsprozesse als
Forschungsvorhaben finanziert wird, ergibt sich jedoch eine anderweitige
Priorisierung von Seiten des Projektteams. So wird in der Zuordnung der am
Forschungsprojekt teiinehmenden Stadte das Projekt in Eisenhlttenstadt unter dem
Schwerpunktthema ,ldentitat” angefuhrt (ebd.: 2). Bezogen auf die Ordnung der
Narrationen im Abschlussbericht in drei Deutungsrahmen, kommt der Systemischen
Einbindung eine Priorisierung seitens der Stadtverwaltung zu, wahrend der
Gesellschaftlichen Identifikation eine Prioritat seitens der Projektbearbeiter:innen
zugeschrieben wird. Im Abschlussbericht des Projekts spiegelt sich diese Zuordnung
in verschiedenen Beschreibungen wider. So ist beispielsweise der
Themenschwerpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung der einzige Schwerpunkt, der
im Rahmen des Forschungsprojekts keine externe wissenschaftliche Betrachtung in
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Form eines Gutachtens oder einer Studie erfahrt. Die Expertise der stadtischen
Akteure wird hier flr ausreichend erachtet. Ein Beispiel fur die Priorisierung des
Schwerpunkts ,ldentitat® durch das Projektteam bildet die vorgenommene Einbettung
des Themas in sozialwissenschaftliche Theorien und Konzepte, wie z.B.
Leitbildentwicklung und raumbezogene ldentitat, die im Abschlussbericht zwar
punktuell, aber mit wenig Wirkungskraft auf die Prozessgestalt oder das inhaltliche
Ergebnis erfolgen (vgl. ebd: 194-226). Diese verschiedenen Priorisierungen sind fur
narrativen Strukturen des Abschlussberichts insgesamt relevant, da sich daran die
Strukturen der Legitimierung der Prozessgestalt der Leitbildentwicklung abzeichnen.
Das Aufzeigen dieser Struktur fir den gesamten Abschlussbericht ermdglicht somit
eine Darstellung der Wechselbeziehung zwischen inhaltlichen Kausalketten und
Bedeutungsproduktionen in den einzelnen Episoden der Narrationen. Die durch das
Projekt kreierte institutionalisierte Rahmung des 6ffentlichen Diskurses wird durch
diese Wechselbeziehungen charakterisiert (siehe Abb. 2 und 3).

5.2 Die Konstruktion der Jugendlichen

Wohingegen die Analyse der Episodenstruktur der Narrationen in den drei
Deutungsrahmen als Ergebnis das Aufzeigen der Darstellung des formalen Rahmens
der Narrationen und des institutionalisierten Systems des Diskurses zum Ziel hat,
geht aus der Analyse der Rollen und des Plots der Gruppe der Jugendlichen und
jungen Menschen in den Narrationen die produzierte Wertstruktur in den Narrationen
hervor. Die Wertstruktur ergibt sich aus den Konfigurationen von Handlungen entlang
des Erzahlstrangs sowie deren Veranderungsmomenten. Dabei bildet die Definition
der Rolle Senders ein zentrales Element, um im anschliel}enden Schritt auf die
Innovationskraft der Narrationen schliel3en zu kdnnen. Die Rolle des Senders geht
aus der Frage hervor, wer die Rolle des Erzahlenden in der Narration einnimmt, also
wer Inhalte kommuniziert, um Bedeutungen zu produzieren. Durch die Beantwortung
der Frage geben die durch den Sender vermittelten Wertstrukturen Aufschluss Uber
die dahinterliegenden Intentionen und Antriebe des Erzahlenden. Durch die
Herstellung des Motivs des erzahlenden werden schlielich die verschiedenen
Konstruktionen von Jugendlichen in den Narrationen in soziale Kontextbedingungen
eingebettet.

Zunachst ist hinsichtlich der Rollenverteilung festzuhalten, dass sich
Veranderungsmomente der Wertzuschreibungen in den Episodenstrukturen aller drei
die Narrationen konstant zwischen der Episode E3 und E4 vollziehen. Betrachtet
man das vom Projekt erstellte institutionalisierte System des Diskurses legitimiert
diese Beobachtung die Annahme, dass die Veranstaltungsformate der
Themenwerkstatten eine Ubergeordnete Rolle fur selektive Aneignungen,
Narrativisierungen oder Ablehnung von narrativen Strukturen einnehmen. Diese
Annahme lasst sich durch die Vorgehensweise in den Themenwerkstatten
untermauern, da hierbei zunachst eine Narration in Form einer Prasentation des
Erkenntnisstands zum jeweiligen Themenschwerpunkt den Ausgangspunkt der
Veranstaltungen bildet.
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Abbildung 5: Konstruktionen der Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen in der narrativen Struktur im
Abschlussbericht des Leitbildentwicklungsprozesses in Eisenhdittenstadt
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Anschlie3end finden diskursive Praktiken in Form von Argumentations- und
Diskussionsprozessen statt, um den Umgang mit den Inhalten und deren
Bedeutungen fur die Partizipierenden zu klaren. Im Vergleich zu den diskursiven
Praktiken zu einem spateren Zeitpunkt in der Prozessgestalt, nehmen die hier
erarbeiteten Ergebnisse den groften Einfluss auf das Endergebnis des Projekts.

Die Zusammenfassung der Analyse der Rollen und des Pots der Gruppe der
Jugendlichen und jungen Menschen wird in Abbildung 4 dargestellt. Hierbei wurde
sich bei der Darstellung vereinfacht des theoretischen Modells in Abbildung 1
bedient. Die Darstellungsweise bedient sich demnach des Zusammenhangs
zwischen dem Kontext des Diskurses und des sozialen Kontextes. Diese
Verbindungen liegen den produzierten Wertstrukturen zugrunde. So kommuniziert
der Sender der Narration Handlungen oder Ereignisse eines diskursspezifischen
Themenschwerpunkts entlang eines Erzahlistrangs. Diese raumlich-zeitliche Abfolge
von Inhalten wird durch die Hinzunahmen von Akteur:innen in eine narrative Struktur
konfiguriert, wodurch die Akteure eine Wertstruktur erhalten. Diese im Diskurs
geaulerten Wertstrukturen gehen wiederrum auf Annahmen und Beobachtungen
zuruck, die eine Zuschreibung von Werten an konkrete individuelle und kollektive
Akteure legitimieren. Durch die Fokussierung auf die Gruppe der Jugendlichen und
jungen Menschen in der Rollenverteilung und dem Plot der Narrationen, lassen sich
somit die in Abbildung 4 dargestellten Annahmen und Beobachtungen bestimmen,
auf deren Basis die Zuschreibung von Werten sowie die Konfigurationen dieser
Gruppe mit Handlungen und Ereignissen hervorgehen. Durch das Aufzeigen der
Zuschreibungen und Konfigurationen in den wissenschaftlichen Gutachten, Studien
und Analysen sowie in den Ergebnissen der Themenwerkstatte kann weiterhin der
Moment indem sich diese Zuschreibungen und Konfigurationen andern dahingehend
dekonstruiert werden, wie grol3 das Ausmal der in den diskursiven Praktiken der
Themenwerkstatten stattfindenden Positionierungs- und Kategorisierungsarbeit ist
und woran sich dabei orientiert wurde. So werden Unterschiede im Umgang mit den
Inhalten der Input-Referate beispielsweise zwischen den Episoden E1 bis E3 und E4
bis E6 der Deutungsrahmen Systemische Einbindung und Gesellschaftliche
Identifikation ersichtlich. Im Deutungsrahmen der Systemischen Einbindung findet
sich zwischen den zugeschriebenen Werten und Orientierungen der sozialen
Praktiken eine deutliche Ubereinstimmung, wohingegen im Deutungsrahmen der
Gesellschaftlichen Identifikation sich die zugeschriebenen Werte und soziale
Praktiken direkt entgegenstehen und das jeweilige Gegenuber beschreiben.
Dementsprechend kann die Annahme getroffen werden, dass sich in der
Themenwerkstatt zur wirtschaftlichen Entwicklung in den diskursiven Praktiken der
zu Beginn der Veranstaltung gehaltenen Narration in Form einer
Ergebnisprasentation angeeignet wurde. Die Wertstruktur sowie die Annahme von
der Orientierung in den sozialen Praktiken wird demnach weder mit neuer Bedeutung
versehen, noch ignoriert, und sich stattdessen konsensfahig angeeignet wurde.
Demgegenuber schliel3t der Umgang mit der eingangs dargelegten Narration im
Deutungsrahmen Gesellschaftliche Identifikation weniger auf eine Aneignung oder
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Erweiterung der zugeschriebenen Werte oder Orientierungen der sozialen Praktiken.
Hier wird vielmehr quasi eine neue Narration kreiert, was mit einer Abkehr von der
Wertstruktur der Episoden E1 bis E3 einhergeht, die sich nun, verglichen mit vorher,
gegensatzlicher Zuschreibungen bedient. Der Deutungsrahmen Lebensweltliche
Orientierung bildet dabei die Art und Weise der Positionierung und Kategorisierung
mit der prasentierten Narration ab, die im Sinne von Narrationen als Diskurse
strukturierendes Regelsystem am ehesten als Narrativisierung beschrieben werden
kann. Im Moment der Veranderung der Zuschreibungen und Konfigurierung wird sich
in den Themenwerkstatten dieses Deutungsrahmens zwar der grundlegenden
Handlungen, Werte und sozialen Praktiken bedient, doch werden diese nicht nur rein
angeeignet, sondern als narrative Strukturen bei der Weiterentwicklung der Narration
aufgegriffen, mit neuen Bedeutungen und zusatzlichen Konfigurationen versehen
und verandert dementsprechend die Identitat der projektbezogenen Diskurskoalition.

Was bei diesen Beobachtungen zum entscheidenden Faktor im Umgang mit den
narrativen Strukturen der Episoden E1 bis E3 erscheint, ist der Sender der Narration
in den Themenwerkstatten. Die Ermittlung des Senders der Narrationen in den
Themenwerkstatten kann dabei teilweise durch eine Betrachtung der Teilnehmenden
Akteure an den partizipativen Veranstaltungen erfolgen. So wird in der Beschreibung
der Themenwerkstatt ,Wirtschaftliche Perspektiven von Eisenhittenstadt und Region
bis 2030“ angefuhrt, dass sich die Teilnehmenden aus Vertretern ,der Wirtschaft, der
Verwaltung und weiteren Interessierten zusammensetzt (Bartscherer et. al. 2005:
142). Bezlglich der Identifikation des Senders der Narration in der Themenwerkstatt
,Chancen und Risiken der demografischen Entwicklung fur Eisenhuttenstadt® wird
die Perspektive der alteren Teilnehmenden zur Betonung des ,kreativen

Potentials“ der Jugend eingenommen, wenn festgehalten wird, dass nur ,dann eine
Stadt auch fiir Altere attraktiv sein“ kann (ebd.: 171). Dass der Sender hierbei durch
Zugehorige der 60plus-Generation definiert wird ergibt sich aus dem Zusatz ,fur
Altere“. Scheffler hebt in ihrem Artikel hervor, dass sich die Teilnehmenden an den
Themenwerkstatten hauptsachlich aus Personen zusammensetzen die direkt am
Projekt beteiligt sind oder die indirekt von einer Teilnahme am Projekt profitieren
konnen. Jugendliche und junge Menschen partizipieren dabei kaum an der
Themenwerkstatten, was auf die mangelnden Identifikationen dieser Gruppe mit den
Prozessen der Leitbildentwicklung zuriickgeht. Die Identifikationen der alteren
Generationen hingegen beruhen auf anderen Parametern, wie dies bei jungeren
Generationen der Fall ist (Scheffler 2008: 144). Die Einnahme der Perspektive der
alteren Teilnehmenden wird ebenfalls ersichtlich an dem Zitat anhand dessen die
konkrete Rollenzuschreibung des Deutungsrahmens Gesellschaftliche Identifikation
erfolgt ist. Wie in Kapitel 4.5.2 zitiert wird hier direkt die Perspektive zur Legitimation
der neuen Bedeutungsproduktion und Wertzuschreibung bezuglich der Gruppe der
Jugendlichen und jungen Menschen herangezogen. Inwiefern sich das Ausbleiben
der jungeren bzw. die hohe Bereitschaft zur Partizipation der alteren Generation auf
die Innovationskraft des Leitbildes auswirkt, wird im anschlieRenden Kapitel naher
erlautert.
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5.3 Zur Innovationskraft des Leitbildentwicklungsprozesses

Um die Innovationskraft der im o6ffentlichen Diskurs Uber Zukunftsperspektiven
Eisenhlttenstadts zur Geltung kommenden Narrationen zu interpretieren ist es
notwendig das institutionalisierte System des Diskurses insgesamt darzustellen.
Dieses geht hauptsachlich aus den Beschreibungen des Projektvorhabens im Kapitel
vier des Abschlussberichts hervor und gestaltet sich entsprechend der Abbildung 2.
Der Fokus der Forschungsfrage bedingt zunachst die Identifikation von sozialen
Praktiken, die verandert werden sollen. So geht aus den Beschreibungen der
Zielstellungen des Projektvorhabens hervor, dass die zu verandernden sozialen
Praktiken sich hauptsachlich durch die Wiederaufnahme von Gesprachsbeziehungen
sowie der Entwicklung von als positiv durch die Stadtbewohner:innen zu
bewertenden Zukunftsperspektive zusammensetzen. Ausgehend vom gesetzten
Fokus auf die Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen werden etwaige
Prozesse, welche die Innovationen von sozialen Praktiken fordern sollen, auf ihr
Innovationspotential fur die sozialen Praktiken dieser Gruppe hin analysiert. Dabei
spielt der Prozessvorgang des offentlichen Diskurses, der vom Projekt vorgegeben
wurde, eine zentrale Rolle. Das institutionalisierte System des Diskurses gepaart mit
der Darstellung der Konstruktionen der Gruppe Jugendlicher und junger Menschen
dient der Identifikation von innovationshemmenden Elementen in der Prozessgestalt
des Projektvorhabens. Die Annahme von narrativen Strukturen hilft dabei zu
verstehen, inwiefern sich in den Narrationen der drei Deutungsrahmen der Prozess
der Konstruktion und Konfiguration von Jugendlichen im Leitbildentwicklungsprozess
konkret vollzieht. FUr eine Analyse der Veranderungen in der raumlich-zeitlichen
Konfigurationen sowie der Wertstrukturen unterstutzt die Annahme von Narrationen
als pragendes System von Zeichen und Symbolen die Analyse von Hindernissen und
Forderungen transformierender Elemente in den Strukturen des 6ffentlichen
Diskurses. Worin ein potentieller Mangel an Innovationskraft in der Prozessgestalt
hergeletet werden kann, zeigt die folgende Beschreibung im Abschlussbericht:

,Die geringe Resonanz (besonders auch von Jungeren) auf der Veranstaltung zeige,
dass sich nur Wenige mit der anvisierten Perspektive ,2030° identifizieren kdnnten.
Vielfach wurde daher gefordert, ,Zwischenetappen’ zu definieren und
offentlichkeitswirksame und positive Impulse vermittelnde konkrete Projekte zu
entwickeln und umzusetzen.” (Bartscherer et. al. 2005: 240).

Beachtet man diese Annahme einer mangelnden ldentifikation mit der Perspektive
des Projektvorhabens entlang der Zuschreibungen und Konfigurationen der Gruppe
der Jugendlichen und jungen Menschen, treten die hemmenden Elemente der
Narrationen der drei Deutungsrahmen hervor. So bleibt beispielsweise bezlglich der
Narration des Deutungsrahmens der Lebensweltlichen Orientierung und der dort
vollzogenen Wertzuschreibungen an diese Gruppe durch die Nennung ihres
,Potenzials an Kreativitat zu konstatieren, dass durch die AuRerung dieser
Zuschreibung durch die altere Generation ein solch ein Potenzial nicht in der eigenen
Generation vermutet wird. Im Kontext des Ziels der ,Stabilisierung der Situation der
sozialen Basis“ zum Erhalt der ,lebendigen und lebenswerten Stadt* verandert sich
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die Rolle der alteren Generation daher von einer Opferrolle, zur Rolle der Anti-Heldin.
Diese zunachst weit hergeholt erscheinende Annahme wird damit gerechtfertigt,
dass in den angefuhrten Zitaten durchdringt, wie die Ziele der alteren Generation als
Anti-Heldin, den Zielen der jungeren Generation als Heldin entgegenstehen. Zwar
wird von der alteren Generation das Ziel einer ,lebendigen und lebenswerten

Stadt“ anzustreben geaulRert, die Berufung auf eine geteilte Wahrheit hinter dieser
Aussage ist jedoch anzuzweifeln. Wenn dieses geaullerte Ziel die geteilte
Zielstellung der alteren und der jingeren Generation darstellt, warum wird flr dessen
Umsetzung lediglich auf die jingere Generation verwiesen? Warum wird das
ehrenamtliche Engagement als Aktivierungspotential der alteren Generation als neue
Erkenntnis beschrieben, wenn dieses Potential von der alteren Generation jederzeit
bereits hatte aktiviert werden kdnnen? Eine naheliegende Erklarung ware die
Selbstzuschreibung von Eigenschaften der alteren Generation, welche potentiell als
unzureichend fur die Verwirklichung dieses Zieles angesehen wird, weshalb man
sich der Hilfe der jingeren Generationen bedienen mdchte um das gemeinsame Ziel
einer ,lebendigen und lebenswerten Stadt* erreichen zu kdnnen. Diesem
Erklarungsmuster unterlauft jedoch der Trugschluss, dass die Zieldefinition, auch
wenn sie den gleichen Namen tragt, auf einer gemeinsam geteilten Wahrheit beruht.
So transportiert die Zielstellung einer ,lebendigen und lebenswerten Stadt® fur die
jungere Generation andere Werte, als dies bei gleichem Wortlaut fur die altere
Generation der Fall ist, da sich die Lebensstile und -fuhrungen beider Generationen
erheblich unterscheiden. Wo die jingere Generation in der Zielformulierung eine
tolerante und offene Gesellschaft in einer Stadt mit vielseitigen (Sub-)Kultur-,
Freizeit- und Ausgehaktivitaten erkennt, wird von der alteren Generation die
Zielformulierung als das Bild einer freundlichen Stadtgesellschaft in einer sicheren,
sauberen und schén anzusehenden Stadt mit einem hohen Anteil an Familien
interpretiert (ebd.: 180-182). Damit wird jedoch nicht ausgeschlossen das die einen
Werte nicht auch fur die jeweils andere Gruppe von Bedeutung seien kdnnen.
Nichtsdestotrotz ergibt sich eine unterschiedliche Bedeutung dieser Werte entlang
der Generationszugehdrigkeit.

Diese Diskrepanz der Erwartungshaltungen an die Formulierung der Zielstellung
lasst beispielhaft erkennen, warum die durch den Erstellungsprozess geschaffenen
Identifikationsangebote einer ,lebendigen und lebenswerten Stadt® sich
entgegenstehen kénnen, obwohl die Zielstellungen beider Gruppen vom Wortlaut her
gleich sind. Da die Autorschaft des Abschlussberichts die Perspektive der alteren
Generation, jedoch nicht die der jungeren Generation in der Themenwerkstatt
»,Chancen und Risiken der demografischen Entwicklung fur

Eisenhuttenstadt” wiedergibt, kommt es in der Narration zu einer Zuschreibung der
Rolle der Heldin an die jingere Generation, die das Ziel einer ,lebendigen und
lebenswerten Stadt“ im Sinne der alteren Generation umsetzen soll. Wirde man die
Perspektive der jungeren Generation einnehmen, liegt die Vermutung nahe, dass
diese die Rolle der Heldin bei der alteren Generation suchen wirden, die das Ziel
einer ,lebendigen und lebenswerten Stadt” in ihrem Sinne umsetzen soll. Diese
Zuschreibung der Heldinnenrolle an die jungere Generation, bildet ein Hemmnis
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bezlglich potentieller Identifikationsangebote, da die Zuschreibung nicht von einem
grofl3en Teil an Individuen dieser Gruppe mitentworfen und entwickelt wird. Ein
ahnlich hinderlicher Vorgang vollzieht sich ebenfalls in der Themenwerkstatt ,Image
und Identitat* oder zur wirtschaftlichen Entwicklung. Jugendliche und junge
Menschen nehmen kaum Teil, ihre Perspektive wird nicht berlcksichtigt und es
kommt zu Zuschreibungen an diese Grupp von den Partizipierenden.

Um sich naher damit auseinanderzusetzen, warum nur sehr wenige dieser
Gruppenmitglieder an den Partizipationsveranstaltungen mitwirken, werde im
Folgenden Hindernisse der Partizipation aufgezeigt und beschrieben. Scheffler legt
hierzu letzteres nahe, dass eine Ursache dafur in den diskursiven Praktiken des
Partizipationsprozesses zu finden ist. Fur eine Partizipation an der
Leitbildentwicklung bendtigt es bestimmte ,Zugangsbedingungen®, die erflllt werden
mussen. Dazu gehdren neben allgemeinem Problembewusstsein, Veranderungswille
und anhaltender stadtischer Identifikation auch ein Set an kulturellen Praktiken, die
uber das Wissen von in Partizipationsprozessen durchgefiihrten Methoden definiert
und von der Fahigkeit sich auf diese Methoden einzulassen bestimmt werden
(Scheffler 2008: 144). Das eigene Ziel der im Leitbildentwicklungsprozess
angewandten Methodik, die gleichberechtigten Zugangsmaoglichkeiten zu den
Beteiligungsformaten allen Blrger:innen, konnte anscheinend nicht gewahrleistet
werden. Dies lasst sich am besten anhand der mangelnden Bezugnahme der
Prozessgestalt auf die sozialen Kontexte und das kulturelle Repertoire in der
Stadtbevdlkerung beschreiben. Da die diskursiven Praktiken in den
Themenwerkstatten auf Argumentations- und Diskussionsrunden basieren, werden
von den Partizipierenden Wissen um und Sicherheit in dieser Methodik verlangt.
Diese Fahigkeiten verlangen ein bestimmtes soziales Milieu und Bildungsniveau
zuruck, welches die Anwendung Argumentativer und rhetorischer Methoden lernt und
fordert. Im Umkehrschluss auf die Themenwerkstatte im Leitbildentwicklungsprozess
Eisenhlttenstadts bezogen wird angenommen, dass aufgrund dieser Hirden die
freiwillig Partizipierenden eine lokale Elite, also einer Uberdurchschnittlichen
Bildungsschicht und eines sozialen Milieus, darstellen (ebd.:147). Dies ist insofern
problematisch, da bereits bezlglich der Einstellung zur Stadt festgestellt wurde, dass
kritische Einstellung ebenfalls mit dem Bildungsstand korrelieren. Es bleibt weiterhin
verwunderlich, warum die Prozessgestalt nicht verandert oder wenigstens angepasst
wurde, nachdem die Ergebnisse des Gutachtens zum Thema ,Image und

Identitat” ersichtlich wurden.

Das Ausbleiben von grof3en Teilen der Bevdlkerung an den partizipativen
Veranstaltungen resultiert in einer Aberkennung der Legitimitatsgrundlage des
Leitbildes. Zu dieser kommt es in den stadtoffentlichen Diskussionsrunden, in
welcher der Problemnarration der projektbezogenen Diskurskoalition wiederholt als
realitatsfremd bezeichnet wurde (Bartscherer et. al. 2005: 240). Im Abschlussbericht
wird dies auf Fehler in der Vermittlung und somit als ein auftretendes
Missverstandnis in Folge eines Mangels an nétigen Informationen betrachtet, jedoch
nicht als Fehler der Prozessgestalt:
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»,Grundsatzlich waren sich die Akteure der AG Leitbild [...] einig, dass die Intention
des Leitbildes nicht vermittelt werden konnte, wodurch bei den am Prozess nicht
Beteiligten immer wieder Missverstandnisse zu Tage traten. Die Notwendigkeit des
Leitbildes und Qualitat des breiten Beteiligungsprozesses wurde nicht in Frage
gestellt.” (ebd.: 245).

Das vermeintliche Ziel hinter der Aussage ist das Aushebeln von Kritikpunkten, die
nicht in das Bild eines ,breiten Beteiligungsprozesses” zu passen scheinen. Dass
jedoch der Teil der Stadtbevolkerung, der nur Gber unterdurchschnittliche
Einkommen verfugt, Kinder im Haushalt gro3zieht oder auch einfach nur nicht Uber
das notige Selbstbewusstsein der geforderten kulturellen Praktiken verflgt von der
Partizipation bereits durch die einseitige Prozessgestaltung ausgeschlossen bzw.
zumindest eingeschrankt wird, bleibt im Abschlussbericht unerkannt, bildet jedoch im
Kontext der Kritik des Leitbildentwicklungsprozesses einen wichtigen Ansatzpunkt.

Neben der stadtoffentlichen Veranstaltung gab es eine politische Diskussion im
Anschluss an die Prasentation der Ergebnisse des Leitbildentwicklungsprozesses.
Auch in dieser Diskussion wurde die Legitimitat des Leitbildes hinterfragt. Diese Kritik
wird im Abschlussbericht folgendermalien wiedergegeben:

,Das Leitbild sei ,banal’ und klinge ,wie ein Parteiprogramm®. Zudem wurde die
Notwendigkeit und Handhabbarkeit eines Leitbildes mit einer langfristigen
Perspektive seitens der Politik wiederholt in Frage gestellt.” (ebd.: 241).

Die Erwartungshaltung an das Forschungsprojekt von Seiten der politischen
Entscheidungstrager:innen war an einem ,konkreten MalRnahmepaket” als Ergebnis
des Projektvorhabens ausgerichtet (ebd.: 242). Der Prasentation der langfristig
orientierten Zielvorgaben wurde laut den Beschreibungen im Abschlussbericht in der
Diskussion mit Kritik am hohen Abstraktionsgrad in Folge des langgesteckten
Zeitraums begegnet. Das Unverstandnis der politischen Akteure fuhrt schlussendlich
dazu, dass von der formulierten Zielstellung der Verabschiedung des Leitbilds in der
Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung abgesehen werden musste, da
eine mehrheitliche Verabschiedung in der gegebenen politischen Situation als nicht
langer moglich angesehen wurde (ebd.: 307). Das Ausbleiben der politischen
Legitimierung des Leitbildes I6ste bei der projektbezogenen Diskurskoalition eine
Anderung des Netzes an Interaktionsorientierungen und Beziehungen aus, wovon
besonders die sich ehrenamtlich in der Leitbildentwicklung engagierenden Akteure
betroffen sind. Im Abschlussbericht werden die Folgen dieser Betroffenheit wie folgt
charakterisiert:

.Im Fall des Leitbildentwurfs flr Eisenhlttenstadt hat die nicht erfolgte
Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung teilweise dazu gefuhrt, dass
die engagierten Akteure der Meinung waren, eine solche ehrenamtliche Aufgabe
kanftig nicht mehr Gbernehmen zu wollen. Die Wirkungen einer dadurch auch
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offentlich kommunizierten Meinung in der Art ,FUr diese Stadt lohnt kein
Engagement, weil die politisch Verantwortlichen ja eh nur das tun, was sie
wollen‘ sind nicht zu unterschatzen.” (ebd.).

Dieses Zitat verdeutlicht eindeutig den Prozess der Grenzziehung in ein bestehendes
Akteursnetzwerk durch den Wandel von Deutungshoheiten im Diskurs. So wird
erkenntlich, dass sich die engagierten Akteure tatsachlich entlang der Episoden E4
und E5 der Narration des Deutungsrahmens Gesellschaftliche Identifikation mit den
formulierten Zielvorgaben und den Erstellungsprozessen, die zur Entwicklung des
Leitbildes beigetragen haben, ganz im Sinne der positiven Charakterisierungen eines
Leitbildentwicklungsprozesses identifizieren konnten. Das Entziehen der Legitimitat
eben dieses Prozesses hat zur Konsequenz, dass sich die Problemfolgen der
Episode Er des Deutungsrahmens Gesellschaftliche Identifikation angeeignet wird.
Die Folgen dieses Aneignungsprozesses sind einerseits eine Auflésung von zuvor
als konstruktiv empfundenen Beziehungen und optimistischen
Interaktionsorientierungen zu politischen Entscheidungstrager:innen, andererseits die
Einnahme einer resignativen Grundhaltung gegenuber den stadtischen Akteur:innen.
Die Konsequenzen daraus kdnnen als genau die Problemfolgen beschrieben
werden, die eigentlich durch die Durchfuhrung des Leitbildentwicklungsprozesses in
Eisenhlttenstadt behoben werden sollten.

Die Bedingungen, damit Narrationen innovierend auf soziale Praktiken wirken
konnen, werden durch das institutionalisierte System des Diskurses (siehe Abb. 2)
und die sozialen Kontexte, auf die der Diskurs aufbaut, bestimmt. Fur beide dieser
Bedingungen bleibt zu konstatieren, dass der Diskurs Uber Zukunftsperspektiven
Eisenhlttenstadts nicht durch intensive Wechselwirkungen dazwischen gepragt ist
und dementsprechend die Innovationskraft aufgrund der Prozessgestalt relativ gering
ausfallt. Betrachtet man erneut der in Abbildung 1 dargelegte Wirkungsverlauf von
Diskursen auf soziale Kontexte bleibt festzuhalten, dass durch die Nicht-Beteiligung
weiter Teile der Stadtbewohner:innen Narrativisierungsprozesse als diskursive
Praktiken nur in geringem Male zur Entwicklung von Narrationen gefuhrt haben, die
Narrativisierungen in den sozialen Praktiken von Individuen ausgeldst haben.
Nichtsdestotrotz bleibt hervorzuheben, dass die Leitbildentwicklung fur einen
gewissen Teil der Bevdlkerung, namlich fur die direkt am Projekt beteiligten und die
engagierte Elite der Stadt, zu Veranderungen ihrer Interaktionsorientierung in
sozialen Praktiken durch Narrativisierungen entlang der Formulierungen des Leitbilds
beigetragen hat.
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6. Fazit

AbschlieRend lasst sich bezlglich der Forschungsfragen sagen, dass die
Narrationen und deren Konfigurationen mit und Konstruktionen von Jugendlichen
und jungen Menschen im Abschlussbericht des Leitbildentwicklungsprozesses
erheblich unterscheiden. Je nachdem wie die Partizipation in den
Themenwerkstatten stattgefunden hat, welche gangigen Erklarungsmodelle in den
wissenschaftlichen Disziplinen der Analysen, Gutachten und Studien herangezogen
wurden und an mit anhand welcher pragenden Prozesse sich die diskursiven
Praktiken des offentlichen Diskurses orientierten wurden die Gruppe der
Jugendlichen und jungen Menschen aus unterschiedlichen Blickwinkeln und auf
verschiedenste Art und Weise betrachtet. Ruft man sich die in Kapitel 2 angefuhrte
Perspektive der Jugendforschung ins Gedachtnis kann besonders anhand der
Abbildung 5 konstatiert werden, dass die Konstruktion dieser Gruppe sich an der
Verwertbarkeit ihrer Kompetenzen fur die zukunftige Stadtentwicklung orientieren.
Draus geht dann wie im Deutungsrahmen Gesellschaftliche Identifikation entweder
eine risikobehaftete Sichtweise oder wie im Deutungsrahmen Lebensweltlich
Orientierung eine positiv gedeutete Sichtweise auf dieser Gruppe hervor. Konstant
dabei bleibt jedoch eine auf Nutzlichkeit fokussierte Betrachtungsschablone, welche
die stigmatisierende Sichtweise von Jugendlichen als Problemfaktor anhand ihrer
Abwanderung ins Zentrum des Diskurses ruckt, in allen Deutungsrahmen gleich.
Diese Beobachtung ist dahingehend hervorzuheben, als dass gerade in Stadten mit
hohen Wegzugstendenzen sich die Aneignung von Problemdiskursen uber
jugendliches Verhalten als verstarkender Faktor auswirken kann. Dahingehend kann
die in dieser Arbeit vorgenommene Dekonstruktion der Konstruktion und
Konfiguration dieser Gruppe einen Beitrag dazu leisten, etwaige Praktiken der
Stadtgesellschaft in Eisenhuttenstadt aufzuzeigen, mit denen Jugendliche
problematisiert dargestellt werden. So fungiert die bereits erwahnte Fokussierung auf
die arbeitsplatzbedingte Abwanderung bereits auf einer Darstellung von
Jugendlichen und jungen Menschen aus einer Perspektive der Nutzlichkeit, wodurch
beispielsweise positive Effekte von jugendlicher Teilhabe an der Stadtgesellschaft in
den Hintergrund der Diskussions- und Argumentationspraktiken ricken. Ein wichtiger
Kritikpunkt hinsichtlich der Leitbildentwicklung bildet dabei die nur sehr geringe
Schaffung von Mdglichkeiten der Partizipation, in denen Jugendliche und junge
Menschen den Projektbearbeitenden auf Augenhohe hinsichtlich der verwendeten
diskursiven Praktiken und kommunizierten Inhalte begegnen konnten. Weiterhin
bildet dahingehend die Nichteinbeziehung der Ergebnisse des Gutachtens ,Image
und Identitat” in die Prozessgestalt einen weitere zentralen Kritikpunkt an der
Vorgehensweise der Leitbildentwicklung. Demnach kann konstatiert werden, dass
besonders hinsichtlich der Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen ihre
sozialen Kontexte und kulturellen Traditionen weder durch diskursive Praktiken im
Projekt noch durch die kommunizierten Inhalte im Abschlussbericht aufgenommen
wurden, wodurch das Potential der Innovationskraft von sozialen Praktiken der
Narrationen des Projekts fur diese Gruppe erheblich beschrankt wird. Hatte man die
Prozessgestalt angepasst waren es von besonderem Interesse zu untersuchen, wie
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die Gruppe der Jugendlichen und jungen Menschen mit den getatigten
Zuschreibungen umgehen. So schreibt Preissing durch Bezugnahme zu Riegel:

,In den Selbstpositionierungen und -prasentationen sieht Riegel die Moglichkeit [...]
Zuschreibungen zu dekonstruieren und ,diskriminierende und missachtende Praxen
und Diskurse der Mehrheitsgesellschaft zu hinterfragen und auf deren Wirkung fur
sie als Betroffene hinzuweisen, aber auch, um sich von dem ihnen zugewiesenen
marginalisierten Platz in der Gesellschaft zu befreien.’ (Preissing 2019: 20, Riegel
2013: 146).

Im Sinne der zukunftigen Entwicklung kénnte ein solcher Prozess der re-evaluierung
der Ergebnisse durch an die sozialen Kontexte der Gruppe Jugendlicher und junger
Menschen angepasste Partizipationsformate dazu beitragen, etwaige Fehler in der
Prozessgestalt des vergangenen Projekts durch die Kreierung tatsachlicher
Identifikationsangebote zu ersetzten.

6.1 Ausblick

Die Entwicklung Eisenhuttenstadt seit der Durchfiihrung des Projekts wird weiterhin
von Schrumpfungsprozessen dominiert. So bildet die Stadt im Jahr 2020 noch flr
24.836 Menschen den Wohnort (Statistikstelle Eisenhittenstadt 2020). Der
Bevdlkerungsrickgang vollzieht sich demnach erheblich schneller als selbst in den
negativen Prognosen des Abschlussberichts angenommen wird. Dies ist jedoch nicht
verwunderlich, da bereits vorherige Prognosen zu niedrig angesetzt waren (vgl.
Richter et. al. 1997). Weiterhin bleibt anzumerken, dass in der 1. Fortschreibung des
Integrierten Stadtentwicklungskonzepts von 2014 keine Bezugnahme mehr zu den
Ergebnissen des Leitbilds genommen wird und stattdessen eigene Leitbilder
angefuhrt werden, die sich jedoch inhaltlich stark von den Leitbildern des Projektes
unterschieden (Stadt Eisenhuttenstadt 2014: 31-39). In diesem Kontext wird eine
tatsachliche Evaluierung der strukturellen Folgen des Leitbildentwicklungsprozesses
dadurch erschwert, dass sich keine direkten Bezugnahmen mehr zu dem Projekt
ausmachen lassen. Fur zukunftige Bearbeitungen Eisenhuttenstadts als
Untersuchungsgegenstand ware es somit interessant, inwiefern sich die Konstruktion
der Jugendlichen im Abschlussbericht auch in anderen Formaten, Medien oder
Debatten in Form von Narrationen niederschlagen und wie die sich verandernden
Kontextbedingungen wie z.B. die inzwischen abgeschlossene Durchfihrung des
Stadtumbaus auf die Narrationen Uber Jugendliche auswirken. Weiterhin ware es
spannend aus einer rickwartsgewandten Perspektive heraus durch
Beteiligungsformate zu untersuchen, wie die Stadtbewohner:innen selbst heute die
Prozesse der Aneignung, Narrativisierung oder Ablehnung von Narrationen in den
Themenwerkstatten des Leitbildentwicklungsprozesses deuten wirden.
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