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Akteursnetzwerke als Basis fur NASS

Handreichung zur Anwendung der Konstellationsanalyse

Kurzversion. Neuartige Sanitarsysteme (NASS) ermoglichen es, neben der stofflichen und/oder
energetischen Verwertung den zunehmenden Herausforderungen (z.B. Klimawandel) in der
Abwasserwirtschaft zu begegnen. Fiir die Realisierung von NASS ist die Zusammenarbeit von
Akteuren verschiedenartiger Gesellschaftsbereiche in Form von Kooperationen und Netzwerken
notwendig. So missen Vertreter der Sektoren der Abwasser-, Abfall-, Land- und Energiewirtschaft
miteinander kommunizieren, kommunale und privatwirtschaftliche Akteure neue Verbindungen
eingehen und Birger als Rohstofflieferanten wahrgenommen werden. Zudem sind regionalen
Rahmenbedingungen aufzugreifen, da NASS die Chance fiir ortsspezifische Losungen bieten.

Fiir eine systematisierte Analyse dieser komplexen Herausforderungen stellt die Konstellations-
analyse eine pragmatische Untersuchungsmethode dar. Entwickelt von Forschern der Technischen
Universitat Berlin, kdnnen damit vielfaltige Einflussfaktoren bericksichtigt und somit ein auf die
jeweiligen Akteure und Rahmenbedingungen abgestimmtes NASS entwickelt werden. Die
Durchfiihrung der Konstellationsanalyse steht hierbei im Mittelpunkt dieses Themenpapiers.
Anhand der in einem Modellgebiet gewonnenen Erkenntnisse wird die Vorgehensweise der
Konstellationsanalyse schrittweise aufgezeigt und Hinweise zur Durchfiihrung gegeben. Ziel ist es,
die Konstellationsanalyse flir Praxisakteure im Bereich der Daseinsvorsorge greifbar zu machen und
sie somit zu deren strategischen Einsatz zu ermutigen.

1. EinfGhrung

In Anbetracht der zahlreichen Akteure in der Abwasser-, Abfall-, Land- und Energiewirtschaft
ergeben fir ein Neuartiges Sanitarsystem (NASS) verschiedene Kooperationsmoglichkeiten. In
der Praxis wird deren Zustandekommen u. a durch Akteursinteressen, soziookonomische
Aspekte sowie organisatorische Rahmenbedingungen bestimmt. Einen Ansatz fir die
systematische Untersuchung relevanter Einflussfaktoren und einer darauf aufbauenden
Konzeption eines NASS-Netzwerkes bildet die Konstellationsanalyse. Ausgehend von einer
konzeptionellen Darlegung sollen die zentralen Arbeitsschritte zur Durchfiihrung der Analyse
im Rahmen von NASS dargestellt werden.

2. Grundlagen der Konstellationsanalyse

Die Komplexitat der heutigen Welt erfordert zunehmend eine umfassende Betrachtung
technische, sozialer und 6konomischer Fragestellungen. Dieser Herausforderung stellt sich die
Konstellationsanalyse. Im Mittelpunkt steht ein I6sungsorientierter Dialog, der durch die
Einbeziehung verschiedener Akteure erreicht werden soll (vgl. Schon et al. 2007). Methodisch
basiert die Konstellationsanalyse auf der Kombination von Abbildungen und Texten. Dadurch
konnen Ausschnitte der Realitdt auf ihre wesentlichen Informationen reduziert werden.

Im Fokus des Analysewerkzeugs stehen sogenannte Konstellationen. Dabei handelt es sich um
eng miteinander verknipfte Aspekte, die sich aus verschiedenen Elementen und deren
Wechselbeziehungen zusammensetzen. Entscheidend ist, dass Konstellationen sich
kontinuierlich andern oder auch zielgerichtet modifiziert werden kénnen. Es wird zwischen
vier Typen an Elementen unterschieden. Dariliber hinaus kénnen hybride Elemente
(Mischformen) definiert werden. Die sogenannten Relationen beschreiben die Art der
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Beziehung zwischen zwei oder mehreren Elementen. Sie kénnen unterschiedliche
Auspragungen haben (s. Abbildung 1).

Akteure

(Individuen, Gruppen, Institutionen)
- Technische Elemente

(technische Artefakte, Anlagen)

 ——_
NatUrliche Elemente —H— Unvereinbare Relation

Einfache Relation
Gerichtete Relation

Fehlende Relation

(Stoffe, Ressourcen)
Konfliktare Relation
Zeichenelemente

(Gesetze, Paradigmen, Ideen) Widerstdndige Relation

Abbildung 1: Auswahl an Elemente und Relationen (Zusammenstellung nach Schén et al. 2007)

Mit dem Ziel, umfassende Zusammenhange greifbar und folglich bearbeitbar zu machen,
konnen miteinander verknilipfte Aspekte in verschiedene Konstellationsformen unterteilt
werden.

- Gesamtkonstellation: Beschreibt die wesentlichen Elemente und Relationen auf einer
ibergeordneten Ebene und vermittelt einen strukturellen Uberblick (iber die
Ausgangssituation (bspw. im Modellgebiet).

- Teilkonstellation: Gewadhrt einen Einblick in spezifische Ausschnitte der
Ubergeordneten Gesamtkonstellation.

- Subkonstellation: Ist die kleinste Untersuchungseinheit und umfasst nur wenige
Elemente.

3. Strategische Anwendung der Konstellationsanalyse

Neben der Beschreibung eines Ist-Zustands kann die Konstellationsanalyse auch zur Strategie-
entwicklung eingesetzt werden. Grundgedanke ist, dass eine bestehende Konstellation (Ist-
Zustand) durch gezielte Veranderungen der Teil- oder Subkonstellationen verdandert werden
kann. Dadurch kann eine Zielkonstellation (angestrebter Zustand) erreicht werden. Die
Strategieentwicklung erfordert ein jeweils der Situation angepasstes Vorgehen. Hinsichtlich
der Konzeption eines Akteursnetzwerks zur Realisierung eines NASS werden die folgenden
Arbeitsschritte vorgeschlagen.

3.1. Definition der Ausgangs- und Zielkonstellation

Gegenstand dieses Arbeitsschrittes ist die Erfassung der Ausgangs- und Zielkonstellation.
Hierbei erweist es sich als forderlich, zunachst die Zielkonstellation zu definieren. Als
Grundlage kann die technische Beschreibung des NASS dienen. Diese wird bspw. um die zu
beteiligenden Akteure oder die angestrebten Verwertungswege erweitert und damit in einen
umfassenderen gesellschaftlichen Kontext eingeordnet (s. Abbildung 2). AnschlieBend erfolgt
in gleicher Weise die Darstellung der Ausgangskonstellation. Identifiziert werden auch hier die
pragenden Elemente und Relationen.

Tipp: Die zwei Konstellationen (Ausgang und Ziel) sollten als Poster aufgestellt und die
(erkennbaren und hervorzuhebenden) Unterschiede als Arbeits- und Diskussionsgrundlage fiir
den anschliefSenden Schritt genutzt werden.
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Abbildung 2: Zielkonstellationen eines NASS (Eigene Darstellung)

3.2. Identifikation und Analyse der Handlungsfelder

Anknilipfend an den ersten Arbeitsschritt miissen die unterschiedlichen Teilkonstellationen
der Ausgangskonstellation identifiziert werden. Hierfir ist die Ausgangskonstellation auf
untergeordnete und in direkten Zusammenhang stehende Aspekte hin zu untersuchen,
welche die Ausgangskonstellation maRgeblich beeinflussen. Die Teilkonstellationen kénnen
dabei als Handlungsfelder betrachtet werden, da sie potenzielle Hemmnisse bei der
Realisierung eines NASS bergen, die es durch konkrete MaBnahmen zu I6sen gilt. Darlber
hinaus sollten die Handlungsfelder auf ihr Potenzial (u. a. Novellierung von Gesetzen,
Okonomische Entwicklungen, Fordermoglichkeiten) untersucht werden. Die zu
analysierenden Handlungsfelder variieren entsprechend dem jeweiligen NASS Ansatz. Im
Rahmen des Forschungsprojektes NoLA erwies sich die Untersuchung folgender
Handlungsfelder als forderlich:

- Handlungsbereitschaft der Akteure (Praxisakteure, Verwaltungsbehérden, Biirger)

- Aspekte der Stoffstromtrennung (technisch, 6konomisch, sozial)

- Identifikation von Realisierungsmoglichkeiten einer Vergarungsanlage

- Verflgbarkeit von organischen Substraten fiir die Co-Vergarung

- Verwendung der gewonnenen Produkte (Warme, Strom, Diinger)

- Finanzielle Rahmenbedingungen (Eigenmittel, Beitrage, Gebuhren, Steuern,
Fordermoglichkeiten)

Methodisch sollte die Bezeichnung des Handlungsfeldes im Zentrum stehen und die jeweiligen
Aspekte kreisformig und thematisch gebiindelt angeordnet werden (s. Abbildung 3).

Geringe finanz.
Eigenmittel
Ges. Regel. /\( .
A Abwasser-
Co-Vergdrung von Verflg. entsorger
Schwarzwasser Kapazititen Langer Planungshor.

— bau

Landwirtsch. Pl “Na\ ——H— B
Anlagen /Identifikation einer ™ Bau als Vision

Mitnutzun ]
I vergarungsanizee Andere Entsorger

Versch. Erwerb
Betreibermod. ﬁf\ Keine verfugb.
Anlagen

Abbildung 3: Vereinfachte Illustration des Handlungsfelds , Identifikation einer Vergérungsanlage” (Eigene Darstellung)

Tipp: Fiir die Bearbeitung der Handlungsfelder eigenen sich insbesondere Diskussionsrunden
mit verschiedenen Akteuren. Ebenso bieten sich kleinere Gespréichsgruppen an, die durch
weitere Erkenntnisse (z. B. aus Literaturanalyse, Telefongespriichen) ergéinzt werden kénnen.
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3.3. Konzeption eines Akteursnetzwerkes

Zur Konzeption eines geeigneten Akteursnetzwerkes sind abschlieend die gewonnenen
Erkenntnisse auszuwerten. Daflr kann jedoch nicht auf ein universelles Vorgehen
zurlickgegriffen werden. Stattdessen muss ein vorhabenbezogener Abwagungsprozess
durchlaufen werden, in den folgende Uberlegungen einzubeziehen sind.

Esist anzunehmen, dass der sog. Weg des geringsten Widerstands die groBRten Erfolgschancen
far die Einfiihrung des NASS aufweist. Ebenso sollte gepriift werden, welches Akteursnetzwerk
die Zielstellung des zugrundeliegenden NASS am besten erfillt. Unterstitzt werden kann der
Abwagungsprozess durch den Einsatz von Entscheidungskriterien (u. a Handlungsbereitschaft,
Okonomie, Okologie). Diese kénnen bspw. von den fachlichen Darreichungen der DWA zur
Bewertung Neuartiger Sanitarsysteme abgeleitet werden (vgl. DWA, 2018).

Tipp: Die Bewertung verschiedener, konzipierter Akteursnetzwerke sollte in direkter
Abstimmung mit den jeweils zu beteiligenden Akteuren erfolgen. Zudem sollte beriicksichtigt
werden, dass NASS flexibel sind. Dementsprechend kénnen ein technischer Ansatz und ein
zugehoriges Akteursnetzwerk verschiedene Ausbaustufen umfassen, um somit langfristig
formulierten Anforderungen zu entsprechen.

4. Zusammenfassung

Die Konstellationsanalyse stellt eine pragmatische Untersuchungsmethode dar, um die
Einfihrung von NASS zu unterstitzen. So konnen das Wissen verschiedener Akteure
zusammengefiihrt und mit der Betrachtung einzelner Handlungsfelder komplexe
Zusammenhange systematisch untersucht werden. Die grafischen Darstellungen erlauben
hierbei die vielfdltigen Informationen sinnvoll zu sortieren und damit flr alle beteiligten
Akteure zuganglich zu machen. Durch die strategische Analyse von Hemmnissen und
Potenzialen gelingt es Ansatzpunkte zu identifizieren, aus denen ein Konzept fir ein
Akteursnetzwerk zur Realisierung entwickelt werden kann. Die Beteiligung verschiedenartiger
Regionalakteure ist dabei von zentraler Bedeutung bei der Durchfihrung der
Konstellationsanalyse.
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