48

/ WASSER /

Leitbild Trinkwasserversorgung

Rhein-Main-Gebiet

Vorgestellt werden die Ausgangssituation, Grundlagen und die Instrumente zur Umsetzung
eines integrierten Wasserressourcen-Managements fir das Rhein-Main Gebiet. Die Kernaussagen

des zugehorigen Leitbildes werden prasentiert.

Jorg Felmeden, Thorsten Beckers, Arnold Quadflieg und Holger Weif3

Der Ansatz eines Integrierten Wasserressourcen-Managements
(IWRM) im Sinne der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie [1]
wird als Weg fiir eine effiziente und nachhaltige Bewirtschaftung
begrenzter Wasserressourcen und zur Bewiltigung widerstreiten-
der Interessen und Anspriiche angesehen. Schwerpunkt des IWRM
ist die regionale und teilrdumliche Ressourcendisposition zur lang-
fristigen Sicherstellung des regionalen und 6rtlichen Wasserbedarfs
unter Beriicksichtigung der 6kologischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der Wassernutzung. Dabei ist es fiir einen effizien-
ten und nachhaltigen Umgang mit der Ressource Wasser notwen-
dig, dass die verschiedenen gesellschaftlichen und privaten Akteure
an den Planungs- und Entscheidungsprozessen aktiv teilnehmen
und kooperieren.

Das Hessische Umweltministerium initiierte im Jahre 2016
einen breit angelegten Dialogprozess, um die Grundlagen, Zielset-
zungen und Handlungsnotwendigkeiten fiir die Zukunftsfihigkeit
der Bewirtschaftung und Nutzung der Wasserressourcen der wirt-
schaftlich dynamischen Metropolregion Rhein-Main gemeinsam
mit Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen Aufgabentri-
ger, der Industrie- und Handelskammer, der Umwelt- und Natur-
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= Das Leitbild IWRM Rhein-Main formuliert die Rahmen-
bedingungen, die konzeptionellen Ziele und Grund-
prinzipien sowie die Organisation und die Instru-
mente der Umsetzung geeigneter MaBnahmen einer
nachhaltigen Ressourcenbewirtschaftung, einer ratio-
nellen Wasserverwendung und effizienten Wasserver-
sorgung fir die Zukunft im Rhein-Main-Gebiet.

= Es dient dabei der Orientierung der Kommunen, der
von ihnen beauftragten Wasserversorger und einer
Information der Offentlichkeit. Es enthilt Instrumente
der wasserwirtschaftlichen Planung sowie
MaBnahmen zur Steuerung wasserfachlicher
Entscheidungen und konkretisisiert den Entschei-
dungsspielraum der Wasserbehorden.

= Die Einbindung der Kommunen mit den von ihnen
beauftragten Wasserversorgungsunternehmen in
dessen Entwicklung und Umsetzung stellt sicher, dass
das Land bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben
nicht in die zentralen kommunalen Aufgaben der
Daseinsvorsorge eingreifen muss.
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schutzgruppen und wichtiger Interessengruppen zu diskutieren
und ein Leitbild fiir die zukiinftige strategische Ausrichtung der
Bewirtschaftung der Wasserressourcen und der Sicherstellung der
Wasserversorgung zu erarbeiten.

Die Implementierung eines IWRM fiir die Metropolregion
Rhein-Main ist ein grundlegender Beitrag zur Sicherung der nach-
haltigen Entwicklung des Rhein-Main-Raums. Die Gewéhrleistung
der Versorgungssicherheit ist hierbei von tiberragender Bedeutung.
Die Aufgaben der Gewisserbewirtschaftung und der Sicherstellung
der Wasserversorgung sind zielgerichtet und aufeinander abzu-
stimmen. Beide Aufgabenbereiche sind aufgeteilt zwischen dem
Umweltministerium als fiir das IWRM Rhein-Main nach Vorgabe
der EU-WRRL zusténdige Behorde und den Kommunen als Tragern
der Wasserversorgung.

Die Schnittstellen und wechselseitigen Abhéngigkeiten der
Akteure haben in den letzten Jahren stark zugenommen, sodass sie
zusammengefithrt und geklart werden miissen. Die unmittelbare
Einbindung der Kommunen mit den von ihnen beauftragten Was-
serversorgungsunternehmen in die Entwicklung und Umsetzung
des Leitbilds entspricht diesem partizipativen Verstindnis und
stellt sicher, dass das Land bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben
nicht in die zentralen kommunalen Aufgaben der Daseinsvorsorge
eingreifen muss.

Ausgangssituation und Zielsetzungen

Das Leitbild IWRM Rhein-Main [2] formuliert die Rahmenbedin-

gungen, die konzeptionellen Ziele und Grundprinzipien sowie die

Organisation und die Instrumente der Umsetzung geeigneter Maf3-

nahmen einer nachhaltigen Ressourcenbewirtschaftung, einer rati-

onellen Wasserverwendung und effizienten Wasserversorgung fiir

die Zukunft. Es dient gleichermafien der Orientierung der Kommu-

nen, der von ihnen beauftragten Wasserversorger und einer Infor-

mation der Offentlichkeit. Es enthilt Instrumente der wasserwirt-

schaftlichen Planung sowie Mafinahmen zur Steuerung wasser-

fachlicher Entscheidungen und konkretisisiert den Entscheidungs-

spielraum der Wasserbehorden.

Die zentralen Elemente und Grundlagen des Leitbildes sind:

® der Schutz der Ressourcen,

= die langfristige Sicherstellung der Wasserversorgung,

" eine rationelle Wasserverwendung,

® dje Vermeidung negativer 6kologischer und wirtschaftlicher
Auswirkungen sowie
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die Schaffung ausreichender Investitions-
und Planungssicherheit fiir die Triager der
offentlichen Wasserversorgung und
anderer Nutzer, die auf die Ressource
Wasser angewiesen sind.

Die ergiebigen Wasservorkommen und die
grofen Wasserwerke im Hessischen Ried und
im Vogelsberg bilden neben einer Vielzahl
kommunaler Wassergewinnungsanlagen das
Riickgrat der 6ffentlichen Wasserversorgung
in der Region. Die Situation der Wasserres-
sourcen-Nutzung im Bezugsraum Rhein-
Main wird geprigt von den unterschiedli-
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chen teilrdumlichen Strukturen und Poten-
zialen mit den groflen Stadten Frankfurt am
Main, Offenbach, Darmstadt und Wiesbaden
und dem damit verbundenen groflen Wasser-
bedarf im Zentrum sowie den umgebenden
diinnbesiedelten Landkreisen, die teilweise
ein unverzichtbares Wasserressourcen-
Potenzial aufweisen sowie der historisch
gewachsenen, vernetzten Struktur der 6ffent-
lichen Wasserversorgung mit regionalen,
teilraumlichen und kommunalen Elementen
und landeriibergreifenden Verbindungen mit
den Wasserversorgungsunternehmen der
Stiddte Mainz und Worms in Rheinland-Pfalz
(Bild 1).

Verfligbarkeit der
Wasserressourcen
Das Hauptaugenmerk der Analysen zur aktuel-
len und zukiinftigen Wasserressourcenverfiig-
barkeit liegt auf dem nutzbaren Grundwasser-
dargebot. Die wichtigste Komponente des nutz-
baren Grundwasserdargebots im Untersu-
chungsgebiet ist die Grundwasserneubildung
aus Niederschlag. In ausgesprochenen Trocken-
und lingeren Hitzeperioden kommt es bereits
heute tempordr und regional in Gebieten mit
gering ergiebigen Grundwasserleitern und
flachgriindigen Entnahmebrunnen bzw. Quellwassernutzungen zu
Wasserversorgungsengpassen, was sich zuletzt im Sommer 2018 deut-
lich gezeigt hat.

Die Gesamtschau vorliegender Untersuchungen zur Beschaffen-
heit des Grundwassers kommt zu dem Ergebnis, dass
® die natiirliche Beschaffenheit der Grund- und Rohwisser durch
regional unterschiedliche hydrogeologische Verhiltnisse und
Wasser-Gesteins-Wechselwirkungen geprigt sind;
das oberflichennahe Grundwasser in Teilrdumen in z. T.
erheblichem Umfang stoffliche Belas-tungen aufweist oder
gefihrdet ist (Nitrat und Ammonium durch diffuse Eintrige
aus der land-wirtschaftlichen Flichennutzung; Pflanzen-
schutzmittelriickstinde (PSM) durch diffuse Eintrige von
Acker-, Garten- und Griinflichen; abwasserbiirtige organische
Spurenstoffe wie Arzneimittelriickstinde, Biozide, Industrie-
und Haushaltschemikalien);
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Bild 1: Regionale Verbundstruktur der 6ffentlichen Wasserversorgung im
Rhein-Main-Raum

® hygienische Belastungen durch Mikroorganismen vor allem in
Quellwisser und Rohwissern flacher Brunnen in Mittelge-
birgsregionen insbesondere in Verbindung mit Starkregen auf-
treten.

Wasseraufkommen und Wasserverwendung

Im Jahr 2016 wurden in den Regierungsbezirken Darmstadt und
Gieflen insgesamt rd. 338,5 Mio. m*> Wasser (ohne Oberflichen-
wasser) fiir die 6ffentliche und nicht-6ffentliche Wassergewin-
nung gewonnen [3, 4]. Das Wasserautkommen der 6ffentlichen
Wasserversorgung im Bezugsraum betragt insgesamt rd. 296 Mio.
m®/a. Davon entfallen rd. 33 % auf die kommunale Eigenforde-
rung und rd. 67 % auf die Férderung durch Verbundunternehmen
und Verbiande. Die Wassergewinnung erfolgt ausschliefllich aus
Grund- und Quellwasser, Uferfiltrat und angereichertem Grund-
wasser. Der Fokus der Betrachtungen zur Quantitit und Qualitét
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Menge (1.000 m*Jahr)

400000
@ Aufkommen (gesamt)
350000 @ Grund- und Quellwasser —
o Ufefitrat anger.Grndwasser
® Haushale und Kleingwerbe
300000 4 m Sonstige Verbraucher |
@ Belegschafiszwecks
@ Beregnung; Bewasserung
250000 - B8 Produklionszwecke —
200000 4
150000 1
Tabelle 1: Wasserauf-
100000 1 kommen (a) und
Wasserverwendung (b)
50000 1 in der 6ffentlichen
und nichtéffentlichen
0 Wasserversorgung

(a) (b)

der verfiigbaren Wasserressourcen liegt dementsprechend auf
dem Grundwasser mit den Wechselwirkungen zu den Oberfl-
chengewissern.

In der nicht-6ffentlichen Wasserversorgung wurden im Jahr
2016 ca. 38 Mio. m® Grundwasser als Trink- und Betriebswasser fiir
unterschiedliche Nutzungsbereiche verwendet. Hervorzuheben
sind die landwirtschaftliche Bewisserung und gewerblich/indust-
rielle Verwendungen die zusammen mit rund 14 Mio. m? (2016)
iiber 80 % der verwendeten Wassermenge ausmachen.

Die landwirtschaftliche Bewdsserung findet tiberwiegend im
Hessischen Ried statt, in dem auf ca. 34.500 ha neben traditionel-
len landwirtschaftlichen Kulturen (z. B. Getreide, Mais) insbeson-
dere Sonderkulturen wie z. B. Spargel und weiteres Gemiise ange-
baut werden. Von der landwirtschaftlichen Nutzflidche kénnen
potentiell ca. 96 % beregnet werden. Das Bewidsserungswasser
stammt zum iiberwiegenden Teil aus vor Ort geférdertem Grund-
wasser. Der Rest wird mit aufbereitetem Rheinwasser aus dem Was-
serwerk Biebesheim versorgt. Die Wasserverwendung zur landwirt-
schaftlichen Bewidsserung belduft sich je nach Witterung in der
Vegatationsperiode in einer Groflenordnung von 15 bis zu 30 Mio.
m?/Jahr (Tabelle 1).

Herausforderungen

Die Wasserversorgung in der Rhein-Main-Region basiert auf einem
Zusammenwirken zwischen ortlicher und verbundwirksamer Was-
sergewinnung. Die Versorgungsstrukturen haben sich in den ver-
gangenen 100 Jahren historisch entwickelt. Zur Sicherstellung der
offentlichen Wasserversorgung erfolgt ein mengenmafiiger Aus-
gleich zwischen den Wassergewinnungsgebieten im Hessischen
Ried, im Vogelsberg und den Zentren des Verdichtungsraumes
Rhein-Main erfolgt iiber einen regionalen Leitungsverbund. Die
Implementierung eines IWRM fiir den Rhein-Main-Raum ist ein
grundlegender Beitrag zur Sicherung der nachhaltigen Entwick-
lung der Region. Heute getroffene Grundlagenentscheidungen
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werden die Wasserversorgung und damit auch die Rhein-Main-
Region auf lange Zeit hin prigen.

Der Klimawandel, der demografische Wandel und der Schutz
der Grundwasserressourcen werden die Bewirtschaftung der Was-
serressourcen und die Sicherstellung der Wasserversorgung im
Rhein-Main-Raum in den néichsten Jahren vor grofle Herausforde-
rungen stellen.

Vor diesem Hintergrund ergibt sich die Notwendigkeit, Gestal-
tungsoptionen unter Beachtung gesellschaftlicher, wasserwirt-
schaftlicher, 6kologischer und 6konomischer Kriterien zu priifen,
um im Rahmen eines umfassenden ,JWRM Rhein-Main“ eine
zukunftsorientierte nachhaltige und leistungsfihige Wasserversor-
gung im Rhein-Main-Raum zu sichern.

Klimawandel

Die klimatischen Verhiltnisse, insbesondere die Entwicklung der

Temperatur- und Niederschlags-verhiltnisse, spielen eine entschei-

dende Rolle bei der Verfiigbarkeit und der Nutzung der Wasserres-

sourcen. So beeinflussen Klimaveridnderungen zum einen das zur

Verfiigung stehende Wasserdargebot (z. B. iber Auswirkungen auf

die Grundwasserneubildung) und zum anderen den Bedarfund die

Nutzung der Wasserressourcen (z. B. iiber einen erhéhten Bewis-

serungsbedarf landwirtschaftlicher Nutzflichen in Trockenpha-

sen). Die Auswirkungen der Klimaverdnderungen kénnen damit,

auch unabhingig von einer Wassernutzung zu Wasserversorgungs-

zwecken, zur Verknappung der Ressource Wasser fithren.
Fiir die Wasserwirtschaft sind folgende Auswirkungen des Kli-

mawandels relevant [5]:

® Langfristige, iiberregionale Verinderungen der Verfiigbarkeit:
Verdnderung der Grundwasserneubildung

® Fiir die Grundwasserneubildung werden je nach Klimamodell
und Entwicklungsszenarium sehr unterschiedliche Entwicklun-
gen prognostiziert. Die mittlere jahrliche Grundwasserneubil-
dung im Zeitraum 1951 bis 2015 lag bei 109 mm.

® Fiir das Jahr 2050 liegt die Prognosespannbreite der Grundwas-
serneubildung zwischen rund 60 mm/a und rund 135 mm/a. Bis

www.wasserundabfall.de
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Tabelle 2: Trendfortschreibung der Einwohnerentwicklung [8] und des Trinkwasserbedarfs

Einwohner
Stand Hochrechnung
Teilraum
2016 2030
1.000 Einwohner

Reg. Bez. Darmstadt 3.864 4.147
Reg. Bez. GieBBen 1.040 1.037
Rhein-Main-Raum 4904 5.184

Trinkwasserbedarf

Stand Trend
2050 2016 2030 2050
1.000m3
4.185 183.050 196.895 199.156
965 50.622 50.497 47.082
5.150 233.672 247.392 246.238

zum Jahr 2100 liegt die Prognosespannbreite dann zwischen
rund 50 mm/a und rund 140 mm/a.

® Temporire, lokale Veranderungen der Verfiigbarkeit: Zunahme
Trockenwetterphasen und Hitzetage. Probleme sind durch lan-
ganhaltende Trockenwetterphasen und Hitzeperioden vor allem
in Regionen zu erwarten, in denen das Trinkwasser aus lokalen,
oberflichennahen Grundwasservorkommen iiber flache
Brunnen oder Quellen gewonnen wird. Durch Starknieder-
schldge kann insbesondere die Rohwasserqualitét durch Trii-
bungen zeitweise beeintréichtigt werden.

® Temporire Nassphasen und Zunahme von Starkregenereignis-
sen: Die Klimaprognosen prognostizieren iibereinstimmend fiir
Hessen eine Zunahme der Winterniederschlige und eine

»In der nicht-6ffentlichen Wasserversor-
gung wurden im Jahr 2016 ca. 38 Mio. m3
Grundwasser als Trink- und Betriebs-
wasser fir unterschiedliche Nutzungsbe-
reiche verwendet. “

Abnahme der Sommerniederschlige. Gleichzeitig wird die Vari-
abilitdt der Niederschldge (in Bezug auf Haufigkeit und Intensi-
tat) zunehmen. So kann es auch zu tempordren Nassphasen mit
hohen Grundwasserstinden und entsprechenden Nutzungskon-
flikten kommen.
Durch den Riickgang der Grundwasserneubildungsmengen, in
Kombination mit hdufigeren und linger andauernden Trockenwet-
terphasen und Hitzeperioden kénnen die verfiigbaren und gewinn-
baren Wasserressourcen abnehmen. Dadurch kann sich die Situa-
tion in den bereits heute von temporirer Wasserknappheit betrof-
fenen Gebieten verschirfen bzw. sich auf weitere Gebiete im Unter-
suchungsraum ausdehnen. Insbesondere in Gewinnungsgebieten
mit grundwasserabhingigen Okosystemen ist in Trockenwetter-
phasen zunehmend mit Nutzungskonflikten zwischen Naturschutz
und Wasserversorgung zu rechnen [6, 7].

Der Klimawandel wird die Wasserressourcen auch qualitativ
beeintrichtigen. Es ist zum einen absehbar, dass durch ein ver-
mehrtes Auftreten von Starkregenereignissen Fille mikrobieller
Belastungen vor allem in Quellwdsser und Rohwissern flacher
Brunnen zunehmen werden. Zum anderen ist anzunehmen, dass
der Klimawandel durch komplexe Wirkungsbeziehungen auf stoff-
liche Belastungen im Grundwasser einwirken wird, z. B. durch Aus-

www.wasserundabfall.de

wirkung auf Pflanzenwachstum, Auswaschung und Verdiinnung
von Stoffen im Sickerwasser.

Mit Bezug zu der beschriebenen Zunahme von Trockenperio-
den und Hitzetagen sowie der Verschiebung des Niederschlags
vom Sommer in den Winter ist zukiinftig von einem erhéhten
Wasserbedarf zur Bewasserung von Stadtgriin und zur Verduns-
tungskiithlung in urbanen Rdumen auszugehen. In lindlichen
Regionen muss mit einem Anstieg des Zusatzwasserbedarfes
(Bewisserung in Landwirtschaft, Forstwirtschaft etc.) gerechnet
werden.

Demografische und wirtschaftliche Entwicklung
Die Trend-Fortschreibung der Bevélkerungsentwicklung bis 2050
zeigt, dass sich der Anstieg der Einwohnerzahlim Zentrum des Ver-
dichtungsraumes Rhein-Main konzentrieren wird. Langfristig wird
die Einwohnerzahl im Vogelsbergkreis um mehr als 15 % zuriick-
gehen [8].

Auf der Grundlage eines gleichbleibenden spezifischen Wasser-
verbrauchs durch Haushalte und Kleingewerbe ist bei der Entwick-
lung der Bevolkerung ein stetiger Anstieg des Trinkwasserbedar-
fes in den Ballungsrdumen, insbesondere in den Grofistidten, des
Regierungsbezirkes Darmstadt von insgesamt ca. 15 Mio. m*/a bis
zum Jahr 2050 zu erwarten. Im Regierungsbezirk Gieflen wire lang-
fristig von einer Abnahme des Bedarfs an Trinkwasser von insge-
samt ca. 3 Mio. m*/a auszugehen (Tabelle 2).

In Trockenphasen ist mit einem deutlich stirkeren Anstieg des
Wasserbedarfs zu rechnen. Spitzenlastereignisse in der 6ffentlichen
Wasserversorgung deuten darauf hin, dass in einem Extremjahr
mit ldnger anhaltendem heiflen Sommerwetter oder einer iiber
mehrere Jahre anhaltenden Trockenperiode zukiinftig mit hheren
Bedarfswerten hinsichtlich des Gesamtwasser- und des Tagesspit-
zenbedarfes zu rechnen ist wie z. B. im Jahr 2018. Insbesondere im
Hessischen Ried kann die landwirtschaftliche Bewésserung von
einem mittleren Bewiésserungsbedarf in Trockenjahren von heute
ca. 35 Mio. m%a auf bis zu ca. 55 Mio.m?/a im Jahr 2050 ansteigen.

Handlungsbedarf

Die Darstellung der Ausgangssituation und der zukiinftigen Ent-
wicklung verdeutlichen, dass ein IWRM Rhein-Main erforderlich
ist, um den vielfiltigen Herausforderungen begegnen zu kdnnen,
die auf die Wasserwirtschaft im Rhein-Main-Raum zukommen. Es
lassen sich planerisch-administrative, wirtschaftliche und infor-
matorische Herausforderungen identifizieren.
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Spez.
Trinkwasserentgelt
(€/m?)
4,5
47 B Wasserpreis ]
354 Verbrauchunab hangiges Entgelt
3

Statistisches Landesamt

Hessische

Landkreise und kreisfreie Stadte

Bild 2: Entgelte fiir die Trinkwasserversorgung (auf der Grundlage von [10])

Planerisch-administrativer Handlungsbedarf

Eine iibergreifende und (behorden)verbindliche wasserwirtschaft-
liche Fachplanung unter Beriicksichtigung aller das Wasserdarge-
bot bestimmenden und einschriankenden Faktoren sowie des
gesamten Wasserbedarfs ist notwendig, um den zukiinftigen Her-
ausforderungen begegnen zu kénnen. Die wasserwirtschaftlichen
Planungen miissen die kommunale und die regionale Ebene umfas-
sen. Beide Ebenen sind zueinander in Bezug zu setzen und mitein-
ander abzustimmen.

Aufregionaler Ebene sind unter Beriicksichtigung einer umwelt-
und ressourcenschonenden Wasserbewirtschaftung verbindliche
Planungs- und Entscheidungsvorgaben zu machen. Um iiberregio-
nale Aspekte zu beriicksichtigen und effiziente Losungen zwischen
»Wasserlieferregionen und ,Wassernutzungsregionen® zu ermog-
lichen, sind die generellen Randbedingungen und Leitentscheidun-
gen in einer iibergeordneten wasserwirtschaftlichen Fachplanung
des Landes Hessens zu verankern.

Verantwortlich fiir die 6ffentliche Wasserversorgung in Hessen
sind die Kommunen. Dementsprechend liegen wichtige Informatio-
nen zur Bedarfsstruktur, zum Dargebot und dessen Einschrinkun-
gen sowie zur technischen Leistungsfihigkeit des Systems in erster
Linie auf kommunaler Ebene vor. Erginzend zur regionalen Ebene
soll im Bedarfsfall in kommunalen Wasserkonezpten zielorientiert
dargelegt werden, in welcher Form und aus welchen Ressourcenquel-
len der zukiinftig erwartete Wasserbedarf gedeckt werden soll.

Die tibergeordnete Zielsetzung des Integrierten Wasserres-
sourcen-Managements (IWRM) ist die umweltvertrédgliche und
effiziente Nutzung der verfiigbaren Ressourcen. Dazu trigt die
Reduzierung des Wasserbedarfs durch Mobilisierung der nutzba-
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ren Potenziale im Rahmen einer rationellen Wasserverwendung
z. B.in Form von Wassereinsparung und Trinkwassersubstitution
bei [9]. Die Umsetzung der rationellen Wasserverwendung hat
schwerpunktmifig durch die Kommunen zu erfolgen. Die Grund-
lage bildenin Wasserversorgungskonzepte, die durch unter-
schiedliche Instrumente (Vertrage, Wasserversorgungssatzun-
gen, Bauleitplanung, Sensibilisierung der Wassernutzer etc. zu
leisten). Im Rahmen der Fortschreibung von landwirtschaftlichen
Fachplinen ist die Aufnahme der Thematik der rationellen Was-
serverwendung und einer effizienten Bewésserungstechnik und
-steuerung notwendig.

Administrativer Handlungsbedarf

Der vorsorgende Grundwasserschutz ist auf allen Ebenen zu veran-

kern und umzusetzen. Dies beinhaltet folgende Komponenten:

® Flichendeckender Grundwasserschutz: Fiir den Schutz vor anth-
ropogenen Eintrigen und der Minimierung von Belastungen
sind der Grundsatz der Versorgung aus ortsnahen Quellen, der
Vorsorgegrundsatz, das Verschlechterungsverbot und das Ver-
ursacherprinzip anzuwenden.

® Riumliche Gesamtplanung: Vorranggebiete fiir den Schutz der
Grundwasserressourcen mit be-sonderen Anforderungen an die
Flachennutzung (Stichwort: konkurrierende Nutzungen)

® Einheitliche Anforderungen an Wasserschutzgebiete, Sicherstel-
lung der Umsetzung bereits existierender Wasserschutzgebiets-
verordnungen sowie Anpassung bestehender Verordnungen an
die allgemein anerkannten Regeln der Technik gemidfl DVGW
W 101, insbesondere in Grundwasserkorpern, die sich nicht in
gutem Zustand befinden.

www.wasserundabfall.de



Zur wirkungsvollen Reduktion der Nitratbelastung im Grundwasser
ist eine Ergéinzung der gewésserschutzorientierten landwirtschaftli-
chen Beratung und ein Instrumentenmix aus Ordnungsrecht, koope-
rativen und 6konomischen Instrumenten notwendig.

Fiir die erfolgreiche Umsetzung eines IWRM Rhein-Main sind
die fachlichen Anforderungen an die folgenden Bestandteile von
Wasserrechtsantrigen zu spezifizieren und in einem Verfahrens-
handbuch zu beriicksichtigen:
® Dargebotsnachweise,
® Bedarfsnachweise,
= Alternativenpriifung,
® Datenhaltung und Datentibermittlung.

Das Bewirtschaftungsermessen der Wasserbehorden im Kontext der
Schaffung zusitzlicher Flexibilititen bei der inhaltlichen und rechtlichen
Gestaltung und des Vollzugs von Wasserrechten ist sicherzustellen.

Wirtschaftlicher Handlungsbedarf

Die Summe der jéhrliche Entgelte fiir die Trinkwasserversorgung
liegen im Rhein-Main-Raum in einer Gréflenordnung von rund
650 Mio. €. Es liegen erhebliche Entgeltunterschiede zwischen den
Gemein-den vor. Die Werte reichen von 1,11 €/m® in Heusen-
stamm bis auf 6,72 €/m® in Hiinstetten. In der Stadt Frankfurt
liegt er bei 2,67 €/m?, in Darmstadt bei 2,98 €/m® und in Wiesba-
den bei 3,44 €/m® [10] (Bild 2). In diesen Entgelten sind gemifl
Kommunalangebengesetz lediglich die betriebswirtschaftlichen
Kosten, nicht aber die externen Umwelt- und Ressourcenkosten,
wie in der EU-WRRL gefordert, enthalten.

Die Entgeltunterschiede in der Trinkwasserversorgung konnen
vielfiltige Ursachen haben. Regionale Besonderheiten (hydrologi-
sche, topographische, siedlungsstrukturelle Gegebenheiten), regi-
onale Versorgungsspezifika, die Vorhaltung besonderer Versor-
gungsleistungen oder besondere Anforderungen an den Ressour-
censchutz und die Ressourcenbewirtschaftung beeinflussen die
Kostenstrukturen. Aber auch Unterschiede in der Entgeltkalkula-
tion und in der Kostenstruktur wirken auf die Gebithrenhéhe.

Beziiglich der Anlastung der Umwelt- und Ressourcenkosten in
die Wasserpreise werden in Art. 5 WRRL eine Uberpriifung der Aus-
wirkungen menschlicher Tatigkeiten auf den Zustand der Gewésser
und eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung gefordert. Es
sind Instrumente zu implementieren, um besondere Belastungen, wie
negative Auswirkungen auf die Umwelt sowie besondere Kosten und
Entwicklungshemmnisse, die durch den Schutz und die Nutzung von
Wasserressourcen in Wasserschutzgebieten auftreten, auszugleichen.

Es miissen Finanzmittel bereitgestellt werden, um negative Aus-
wirkungen der Ressourcennutzung auszugleichen sowie Mafinah-
men zum vorsorgenden Schutz der Wasserressourcen, zur effizien-
ten Nutzung der Wasserressourcen und zur Sicherstellung der ort-
lichen Wasserversorgung zu férdern.

Informatorischer Handlungsbedarf

Fiir eine fachgerechte und nachhaltige Bewirtschaftung der Was-
serressourcen ist ein integriertes Datenmanagement aller wasser-
wirtschaftlich relevanten Daten unerlisslich.

Ein zielgerichtetes und angepasstes Monitoring mit geeigneten
Indikatoren, Datenerfassung und Datenauswertung dient dazu,
aktuelle Entwicklungen zu erkennen und Entwicklungsszenarien
zu konkretisieren. Die Ergebnisse des Monitorings dienen u. a. zur
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Evaluation der wasserwirtschaftlichen Fachplanung und der kom-
munalen Wasserkonzepte.

MafBnahmen und Instrumente der Umsetzung

Aufbauend auf dem beschriebenen Handlungsbedarf werden pla-
nerisch-administrative, wirtschaftli-che und informatorische
Instrumente entwickelt und implementiert, um die Ziele des
IWRM Rhein-Main zu erreichen.

Planerische und administrative Instrumente

Wasserwirtschaftlicher Fachplan Rhein-Main
Im Leitbildprozess ist deutlich geworden, dass mit Blick auf das
Wasserressourcen-Management eine Liicke zwischen dem Bewirt-
schaftungsplan und dem Mafinahmenprogramm nach WRRL und
der Vollzugsebene besteht. Zur Schlieflung dieser Liicke wird ein
»Wasserwirtschaftlicher Fachplan Rhein-Main“ aufgestellt, der Pla-
nungssicherheit schafft und die Vollzugsebene entlastet. Zentrale
Zielsetzung des Planes ist die Formulierung der Anforderungen
und Mafigaben des vorsorgenden Schutzes der Wasserressourcen,
der langfristigen Sicherstellung der Wasserversorgung in der
Region und einer effizienten Wassernutzung.
Der wasserwirtschaftliche Fachplan umfasst:
® Eine Darstellung von Wassergewinnungsgebiete mit dem zuge-
horigen Wasserdargebot, Was-sernutzungen, Wasserbedarf und
(iberortliche) Wasserversorgungssysteme, jeweils mit einer
Gegenwarts- und Zukunftsbetrachtung (auch im Hinblick auf
den Klimawandel) und moglichst differenziert nach Wasserqua-
litdten, Zeitabhdngigkeiten und Verwendungszwecken;
® Die Analyse und Bewertung méglicher Risiken fiir die (quan-
titative oder qualitative) Ressourcenverfiigbarkeit oder die
Leistungsfahigkeit und Zuverldssigkeit der Ver-sorgungssys-
teme;
® Die Festlegung von Kriterien fiir die Vollzugsebene und Maf3-
nahmen, mit denen die Versorgungssicherheit langfristig
gewidhrleistet werden kann; dies kdnnen beispielsweise Krite-
rien und Mafinahmen zum Ressourcenschutz, zum Ressourcen-
einsparung oder zur Ressourcensubstitution (Verwendung von
Betriebswasser statt Trinkwasser) sein.
Der wasserwirtschaftliche Fachplan stellt eine sachlich-rdumli-
che Konkretisierung des Bewirtschaf-tungsplans Hessen dar (vgl.
§ 83 Abs. 3 WHG). Er wird als eigenstindige Planung etabliert und
(zunéchst) durch ministerielle Anordnung mit der Wirkung einer
Verwaltungsvorschrift versehen. Im Zuge der nachsten Bewirt-
schaftungsperiode nach WRRL kann er in den Bewirtschaftungs-
plan Hessen integriert werden. Die Zustidndigkeit fiir die Aufstel-
lung des Fachplans liegt bei der obersten Wasserbehorde.

Kommunale und teilrdumliche Wasserkonzepte

Die Erstellung von Wasserkonzepten ist Bestandteil der 6ffentlichen
Wasserversorgung. Bei der Aufstellung von Wasserkonzepten
werden die jeweiligen 6rtlichen Gegebenheiten systematisch
erfasst, die zu erwartenden Entwicklungen prognostiziert, Opti-
mierungspotentiale (insbesondere in Bezug auf eine rationelle Was-
serverwendung) und Risiken ermittelt und passende Mafinahmen
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entwickelt. Damit leisten Wasserkonzepte einen wichtigen Beitrag
zur langfristigen Sicherstellung der Wasserversorgung.

Die Aufgabe der Erstellung von Wasserkonzepten liegt bei den
Tragern der Wasserversorgung, also in der Regel bei den Kommu-
nen, sowie teilrdumlich titigen kommunalen Wasserverbanden. Sie
konnen sich der von ihnen beauftragten Wasserversorgungsunter-
nehmen bedienen.

Wasserkonzepte sind bedarfs- und zielorientiert aufzustellen.
Eine generelle Verpflichtung fiir alle Kommunen, Wasserkonzepte
aufzustellen, besteht nicht. Die Aufstellung ist aber erforderlich,
wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die (6ffentliche sowie
nicht-6ffentliche) Wasserversorgung langfristig nicht ohne weite-
res sichergestellt ist. Sie ist auch angezeigt, wenn eine Kommune
bzw. ein teilrdumlicher Wasserverband von wesentlichen wasser-
haushaltsrechtlichen Prinzipien abweichen will. Derartige Abwei-
chungen sind konzeptionell zu begriinden.

Der Betrachtungsraum der Wasserkonzepte ist grundsatzlich das
jeweilige Gemeindegebiet oder das Verbandsgebiet. Sofern fiir die
Versorgung einer Gemeinde Fernwasser bezogen wird, sind Hinter-
grund und Notwendigkeit zu erldutern. Im Fall interkommunaler
Zusammenarbeit sind die Strukturen und Inhalte der Kooperation
darzustellen. Gemeinden kénnen Verbande oder Wasserversor-
gungsunternehmen in die Erstellung der Konzepte einschalten.

Raumplanung

Die Raumplanung ist fiir das integrierte Ressourcenmanagement
von grofler Bedeutung. Indem sie die Nutzung der Rdume steuert,
nimmt sie Einfluss auf den Ressourcenbedarf, die Verfiigbarkeit
von Ressourcen und Nutzungskonkurrenzen um Raum und Res-
sourcen. Angesichts der Herausforderungen fiir die Gewiéhrleis-
tung der langfristigen Versorgungssicherheit in der Rhein-Main-
Region muss das Wasserressourcen-Management mit dem not-
wendigen Gewicht Eingang in die Planungsprozesse der Raum-
planung finden.

Im Zuge der Fortentwicklung der wasserwirtschaftlichen Fachpla-
nung sind die raumordnerischen Plansitze fortzuschreiben und zu
erginzen. Dies betrifft insbesondere auch die in den Regionalplidnen
enthaltenen Festsetzungen zum Ressourcenschutz und zur Sicherung
von Wasserversorgungsanlagen. Die Wasserwirtschaftsverwaltung,
die Kommunen und die Wasserversorger werden den Planungstri-
gern der Raumordnung die notwendigen Informationen zur Verfii-
gung stellen und sich aktiv an den Planungsprozessen beteiligen.

Von zentraler Bedeutung sind die raumordnerischen Festlegun-
gen zum Flidchenschutz fiir das Grundwasser. Sie haben neben den
Wasserschutzgebieten eine eigenstindige Funktion. Wahrend Was-
serschutzgebiete unmittelbar geltende Verhaltenspflichten Einzel-
ner zum Schutz des Grundwassers begriinden (vgl. § 52 Abs. 1
WHG), richten sich die Festsetzungen in Regionalpldnen an 6ffent-
liche Stellen, die iiber raumbedeutsame Planungen oder Mafinah-
men zu entscheiden haben (vgl. § 4 ROG). Die Regionalplanung soll
die Ressourcen iiber den Geltungsbereich der Wasserschutzgebiete
hinaus vor konkurrierenden Nutzungen schiitzen.

Bauleitplanung

Den Belangen des Wasserressourcen-Managements ist in der Bau-
leitplanung Rechnung zu tragen. Einschligige Ziele der Raumord-
nung sind zu beachten. Grundsitze und sonstige Erfordernisse der
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Raumordnung sind zu beriicksichtigen (§ 4 Abs. 1 S. 1 ROG). Bei
der Ausweisung neuer Baufldchen und Baugebiete ist der voraus-
sichtliche Wasserbedarf (Trinkwasser, Betriebswasser und Losch-
wasser) zu ermitteln und der Deckungsnachweis zu erbringen. Dem
Schutz des Grundwassers ist hohe Bedeutung beizumessen. Sollen
Flachen iiberplant werden, die in einem Wasserschutzgebiet liegen,
kommt die Erteilung von Ausnahmen nur nach Durchfithrung
einer Alternativenpriifung in Betracht. Die Vorgaben sonstiger
fachplanerischer Vorgaben (kiinftiger wasserwirtschaftlicher Fach-
plan Rhein-Main; kommunale Wasserkonzepte) sind zu beriick-
sichtigen. Insgesamt sind die negativen Auswirkungen auf die
Grundwasserneubildung zu minimieren. Die Flichenversiegelung
ist moglichst gering zu halten. Weitere Maflnahmen wie die Versi-
ckerung von Niederschlagswasser sind zu priifen und ggf. festzu-
setzen. Soweit Bauwerke eine Barrierewirkung fiir das Grundwas-
ser entfalten, bediirfen sie einer wasserrechtlichen Erlaubnis oder
Bewilligung nach § 8 WHG. Gleiches gilt, wenn Bauwerke im
Grundwasser errichtet werden und sich die Baustoffe nachteilig auf
das Grundwasser auswirken koénnen.

Grundwasserschutz
Zur Gewihrleistungen eines effektiven Grundwasserschutzes
bedarf es einer Kombination freiwilliger (in WRRL-Mafinahmen-
raumen), kooperativer (in Wasserschutzgebieten) und ordnungs-
rechtlicher Mafinahmen.

Die Kooperation zwischen Landwirtschaft und Wasserwirt-
schaft (Wasserschutz- Kooperationen) ist auf alle Wasserschutz-
gebiete der Klasse C mit Nitratkonzentrationen im Grundwasser
grofer 25 mg/l NO, auszudehnen. Die in bestehenden Wasser-
schutzgebietsverordnungen enthaltenen Schutzbestimmungen
sind zu tiberpriifen und insbesondere bei Grundwasserkdrpern,
die sich nicht im guten Zustand befinden, an aktuelle technische
Entwicklungen und neue Erkenntnisse zu Grundwassergefahr-
dungen und Gewisserschutz anzupassen.

Wasserrechtliche Zulassungen

Den Zielen des Leitbilds ist beim Vollzug des Wasserrechts Rech-
nung zu tragen. Die Vorgaben des Leitbilds und der wasserwirt-
schaftlichen Fachplanung sind auf der Vollzugsebene zu beachten
bzw. zu beriicksichtigen. Sie sollen administrative Entscheidungs-
prozesse entlasten und beschleunigen. Dies gilt namentlich fiir die
Priifung von Bedarf und Alternativen sowie die Beriicksichtigung
iiberregionaler Wirkungen. Hierbei soll auf Vorgaben und Erkennt-
nisse der bestehenden Planungen zuriickgegriffen werden. Zu
diesen Planungen gehdren kiinftig der wasserwirtschaftliche Fach-
plan Rhein-Main und auch die kommunalen Wasserkonzepte.

Bei der Ausiibung des Bewirtschaftungsermesssens der zustéin-
digen Wasserbehorden sind die iiberregionalen Aspekte der Res-
sourcenbewirtschaftung einzubeziehen. Geht die Bedeutung eines
Wasserrechts tiber den Zustindigkeitsbereich des Regierungspra-
sidiums hinaus, hat eine Abstimmung zwischen den Regierungs-
prasidien zu erfolgen.

Wirtschaftlicher Rahmen

Die Nutzung von Wasserressourcen hat kologische und wirtschaft-
liche Auswirkungen. Negative 6kologische Auswirkungen sind auf
effiziente Weise zu verhindern oder zumindest zu begrenzen.
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Hierzu gehoren insbesondere die Berticksichtigung des Kostende-
ckungsprinzips unter Einschluss umwelt- und ressourcenbezoge-
ner Kosten, die Verpflichtung zur Schaffung angemessener Anreize
zur effizienten Wassernutzung sowie das Verursacherprinzip (vgl.
Art. 9 Abs. 1 WRRL, § 6a WHG). In diesem Zusammenhang sind
auch Verteilungskonflikte zu reduzieren. Die Auswirkungen der
Ressourcennutzung sind auszugleichen. Wirtschaftliche Instru-
mente sind im Interesse der Verbraucher und Verbraucherinnen
sowie der Biirger und Biirgerinnen auf langfristige Umwelt- und
Effizienzziele auszurichten.

Erldskontrolle der Wasserversorgungsunternehmen
Das derzeitige System der Erloskontrolle der Wasserversorgungsun-
ternehmen ist — vor allem bei privatrechtlichen Entgelten — defizitir.
Die dadurch entstehenden Unsicherheiten sind aus Sicht der Wasser-
versorger problematisch. Sie konnen nicht nur zu tiberh6hten Kapi-
talkosten fiihren, sondern vor allem auch eine Investitionszuriick-
haltung der Unternehmen bewirken. Die Kontrolle privatrechtlicher
Entgelte auf Basis des Kartellrechts anhand des Vergleichsmarktprin-
zips (vgl. § 31 Abs. 4 Nr. 2 GWB) ist daher im sehr kapitalintensiven
Bereich der Wasserversorgung wenig sachgerecht.

Planungs- und Investitionssicherheit ist eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir ein nachhaltiges und effizientes Ressourcenmana-
gement. Sie liegt auch im langfristigen Interesse der Verbraucher
und Verbraucherinen, weil sie auf lange Sicht Effizienz gewéhrleis-
tet und unnatige Kosten verhindert.

Anlastung der Umwelt- und Ressourcenkosten
Umwelt- und Ressourcenkosten werden derzeit in den Wasserent-
gelten nur beriicksichtigt, soweit sie als interne Betriebskosten
anfallen. Das ist insbesondere der Fall, wenn ein Wasserversorger
selbst Mafinahmen zum Umwelt- und Ressourcenschutz oder zur
Ressourceneinsparung durchfiihrt bzw. entsprechende Mafinah-
men Dritter, z. B. im Bereich der Landwirtschaft, finanziert. Ange-
sichts der Herausforderungen fiir eine langfristige Gewahrleistung
der Versorgungssicherheit im Rhein-Main-Raum bediirfen diese
Instrumente der Erganzung. Die europarechtlich geforderte
Beriicksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten (Art. 9 Abs.
1 WRRL, § 6a Abs. 1 Satz 2 WGH) wird umgesetzt. Es sind zusitz-
liche Anreize zur effizienten Wassernutzung zu setzen (Art. 9 Abs.
1 WRRL, § 6a Abs. 1 Satz 3 WHG). Dem Verursacherprinzip wird
damit Rechnung getragen (Art. 9 Abs. 1 WRRL, § 6a Abs. 3 WHG).
Dazu sind die bestehenden ordnungsrechtlichen Instrumente um
ein finanzielles Instrument zu erginzen [11].

Kompensationen von Sonderlasten und Férderung
von MafSnahmen

Die Einnahmen aus der Veranlagung von Umwelt- und Ressour-
cenkosten sind zweckgebunden zu verwenden fiir Mafinahmen,
die der Erreichung der in diesem Leitbild dargestellten Ziele
dienen. Dazu gehoren insbesondere der quantitative und qualita-
tive Grundwasserschutz, die Férderung der ortsnahen Versor-
gung, die Einsparung und Substitution von Grundwasser und die
Kompensation von Sonderlasten, die aus der Wassernutzung ent-
stehen. Sofern erhebliche Belastungen bei Dritten entstehen, die
die Wassernutzung weder verursachen noch von ihr profitieren,
ergibt sich aus dem Verursacherprinzip (Art. 9 Abs. 1 WRRL, § 6a
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Abs. 3 WHG) die Notwendigkeit der Kompensation von Sonder-
lasten aus der Ressourcennutzung.

Informatorische Instrumente

Die der Wasserwirtschaftsverwaltung zur Verfiigung stehenden

Daten- und Informationssysteme sind fiir den derzeitigen wasser-

wirtschaftlichen Vollzug z.B. in Bezug auf die Erteilung einzelner

Was-serrechte konzipiert. Das Land entwickelt ein iibergreifendes

zukunftsfahiges und transparentes Daten- und Informationsma-

nagement zu den Wasserressourcen und ihrer Gewinnung, Vertei-

lung und Verwendung, um den Vollzug eines IWRM Rhein-Main

ermdglichen und kritische Entwicklungen frithzeitig erkennen und

bei Bedarf gegensteuern zu konnen. Es dient als Schnittstelle zwi-

schen Behorden, Wassernutzern, Kommunen, Umweltverbanden

sowie sonstigen Mafinahmen- und Entscheidungstrigern sowie der

Offentlichkeit und umfasst

® die Datenerfassung: dazu werden die vorhandenen Informatio-
nen genutzt und erginzt,

= die Automatisierung, Digitalisierung und Vernetzung bestehen-
der Daten- und Informations-systeme,

® die Datendokumentation, in der die erfassten Daten gebiindelt
werden,

= die Datenauswertung,

= die Dokumentation der Ergebnisse und die Berichterstattung zur
Information der Mafinahmentrager und der Offentlichkeit sowie

= die Sicherstellung der Zuginglichkeit der Daten und Informa-
tionen.

Umsetzung

Die Ausgestaltung des Leitbildes erfolgt einvernehmlich durch das
Land Hessen sowie die Kommunen als Tréger der 6ffentlichen Was-
serversorgung. Es wird eine gemeinsame Steuerungsgruppe einge-
richtet, in der Kommunen des Ballungsraums Rhein-Main und des
Umlands vertreten sind. Ein Beirat aus kommunalen Spitzenver-
bénden, Fachverbinden, Umweltverbinden und Interessengruppen
berit die Steuerungsgruppe bei der Umsetzung des Leitbildes.

Die Umsetzung des Leitbildes erfolgt in Stufen:

Stufe 1: Sofortmalinahmen
(Umsetzungszeitraum ca. 2 Jahre)

= Erstellung des Wasserwirtschaftlichen Fachplans

= Erstellung Kommunaler Wasserkonzepte

® QOrganisation eines Integrierten Daten-Managements

Stufe 2: Mittelfristige Planungen

(Umsetzungszeitraum 3 - 5 Jahre)

® Einbindung der Grundsitze und Ziele des IWRM Rhein-Main
in die Raumplanung

® Erstmalige Auswertung der Ergebnisse des Integrierten Daten-
Managements

Stufe 3: Dauerhafte Aufgaben
®  Anpassung der Ziele des Leitbildes an zukiinftige Verdnderungen
® Umsetzung von Mafinahmen zum Schutz der Wasserressourcen
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Kernaussagen des Leitbildes

Die Ergebnisse des Leitbildprozesses sind in folgenden 12 Kernaus-
sagen zusammengefasst:

1.

Zentrale Zielsetzungen des Integrierten Wasserressourcen-
Managements (IWRM) Rhein-Main sind

= der vorsorgende Schutz der Wasserressourcen,

= die langfristige Sicherstellung der Wasserversorgung,

= die umweltvertrigliche Ressourcennutzung und

= eine effiziente Wassernutzung

. Das IWRM Rhein-Main baut auf den historisch entwickelten

Strukturen der Ressourcennutzung in der Region sowie der
kommunalen und regionalen Wasserversorgung auf. Es beriick-
sichtigt und bewiltigt die aktuellen und zukiinftigen Herausfor-
derungen.

Bei der Nutzung von Grundwasserressourcen gilt der Grundsatz
der vorrangigen Bedarfsdeckung aus ortsnahen Wasservorkom-
men im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes. Die verbundwirk-
same Wassergewinnung fiir die Offentliche Wasserversorgung mit
den dazugehorigen Anlagen wird hiermit nicht in Frage gestellt.

. Vor der Neuerschliefung und Nutzung zusdtzlicher Grundwas-

serressourcen (neue eigenstindige Gewinnungsbereiche) fithrt die
Kommune eine Alternativenpriifung in einem kommunalen Was-
serkonzept durch. Die 6ffentliche Wasserversorgung genief3t
Vorrang vor allen anderen Grundwassernutzungen. Die Erschlie-
Bung zusdtzlicher Grundwasserressourcen zur Wasserversorgung
soll dabei im Rahmen der Verhéltnisméfligkeit minimiert werden.
Die Prinzipien einer umwelt- und ressourcenschonenden Grund-
wassergewinnung werden in An-passung an die standortlichen
Gegebenheiten im gesamten Bereich des Leitbildes zur Anwen-
dung gebracht. Zur Umsetzung haben sich im Vogelsberg der Leit-
faden zur Umweltschonenden Grundwassergewinnung und im
Hessischen Ried der Grundwasserbewirtschaftungsplan bewahrt.
® Der Schutz des Grundwassers wird insbesondere gewahrleis-
tet durch:
® Flichendeckenden vorsorgenden Grundwasserschutz
® Vorranggebiete mit besonderen Anforderungen an die Fli-
chennutzung
= Wasserschutzgebiete fiir Trinkwassergewinnungsanlagen
und gefihrdete Grund-wasservorkommen
® Verbesserte Verankerung des Grundwasserschutzes in der
Landesplanung
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6. Ein wasserwirtschaftlicher Fachplan des Landes fungiert als
neues Instrument an der Schnittstelle zwischen iibergeordneten
Vorgaben des Landes und dem Vollzug auf regionaler und 6rt-
licher Ebene und dient der planerischen Absicherung der Inhalte
der kommunalen Wasserkonzepte. Er sichert die Kohirenz der
Fachplanungen (z. B. Bewirtschaftungspldne) und fiigt sich in
das System bestehender Planungsregime (z. B. Landesentwick-
lungsplan; Regionalpldne) ein. Die Inhalte werden in der Steue-
rungsgruppe erarbeitet.

7. Kommunale Wasserkonzepte sind im Bedarfsfall und nicht fl4-
chendeckend, zielorientiert von Kommunen, kommunalen Was-
serverbidnden oder kommunalen Kooperationen zu erstellen. Sie
kénnen unter Beteiligung der Wasserbeschaffungs- und -versor-
gungsunternehmen erstellt werden. Die Kriterien fiir die kom-
munalen Wasserkonzepte werden in der Steuerungsgruppe erar-
beitet.

8. Die Potenziale einer rationellen Wasserverwendung werden im
Rahmen von kommunalen und bei Bedarfin gewerblichen Was-
serkonzepten und landwirtschaftlichen Fachpldnen gepriift und
dokumentiert. Im Rahmen der landwirtschaftlichen Fachpline
und wasserwirtschaftlichen Fachpline kann das Ergebnis auf
der planerischen Ebene abgesichert werden.

9. Die Auswirkungen der Nutzung der Wasserressourcen in Form
von Umwelt- und Ressourcenkosten werden im Rahmen geeig-
neter 6konomischer Instrumente beriicksichtigt. Damit sollen
insbesondere Auswirkungen der Ressourcennutzung ausgegli-
chen sowie Mafinahmen zum vorsorgenden Schutz der Wasser-
ressourcen sowie zur Sicherstellung einer umweltvertraglichen
und zukunftsfahigen Wasserversorgung gefordert werden.

10. Als fachliche Grundlage fiir den IWRM werden die der Landes-
verwaltung vorliegenden Umweltzustandsdaten und Daten der
Wassernutzung sowie ihrer wasserwirtschaftlichen und okologi-
schen Auswirkungen in einem Integrierten Datenmanagement-
system des Landes gebiindelt, aufbereitet und der Offentlichkeit
zuganglich gemacht.

11.Es ist zukiinftig zu gewéhrleisten, dass die Kosten der Sicherstel-
lung der Wasserversorgung ein-schliefflich der Umwelt- und
Ressourcenkosten bei der Uberpriifung von Wasserpreisen und
-gebiihren unter Anwendung des Kostendeckungsprinzips Aner-
kennung finden.

12.Die Konkretisierung und Ausgestaltung der Leitlinien des Leitbil-
des IWRM sowie die Entwicklung, Umsetzung und Anwendung der
Instrumente, insbesondere des Wasserwirtschaftlichen Fachplans,
erfolgen einvernehmlich durch das Land Hessen sowie die Kom-
munen als Trager der 6ffentlichen Wasserversorgung als die beiden
gesetzlichen Aufgabentrager fiir den Gegenstand des Leitbildes. Es
wird eine gemeinsame Steuerungsgruppe eingerichtet, in der Kom-
munen des Ballungsraums Rhein-Main und des Umlands vertreten
sind. Ein Beirat aus kommunalen Spitzenverbanden, Fachverbén-
den, Umweltverbidnden und Interessengruppen berit die Steue-
rungsgruppe bei der Umsetzung des Leitbildes.
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