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Uberblick W2K

Aufgabenstellung
Offentlicher Systemdesigner (OSD)

Integriertes 6ffentliches Versorgungsunternehmen (I0V)

OSD-Plus-Modell
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A | Aufgabenstellung WZK

Rechtliche Machbarkeitspriifung

Sind die 6konomisch untersuchten Reformoptionen mit Unions- und
Verfassungsrecht vereinbar?

Bestimmung der
unions- und

Darstellung der Ermittlung der

Grundstrukturen der relevanten rechtlichen
Reformoptionen Themen

verfassungsrechtlichen
Schranken
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Uberblick W2K

Aufgabenstellung
Offentlicher Systemdesigner (OSD)

Integriertes 6ffentliches Versorgungsunternehmen (I0V)

OSD-Plus-Modell
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Grundstrukturen des Reformmodells

W2K

Bundesrepublik Deutschland

Bundesland A Bundesland B Bundesland ...
IPG | | IPG | | IPG IPG IPG || IPG | | IPG IPG IPG | | IPG | | IPG IPG
1 2 3 1 2 3 1 2 3
OsD | | OsD | | OsD OsD OsD | | OsD | | OsD OsD OsD | | OsD | | OSD OsD
1 2 3 1 2 3 1 2 3
IPG = integriertes Planungsgebiet
OSD = offentlicher Systemdesigner

6.12.2019
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B | Offentlicher Systemdesigner

W2K

Variante auf Ebene der Bundeslander: Gestufter Verwaltungsaufbau

Bundesland A

Landes-IPG
Landes-OSD

Regionales IPG 1
Regionaler OSD 1

Regionales IPG 2 ...
Regionaler OSD 2...

Kom-IPG 1
Kom-OSD 1

Kom-IPG 2 ...
KomOSD 2 ...

Kom-IPG 1
Kom-0OSD 1

Kom-IPG 2 ...
Kom- OSD 2 ...

6.12.2019




B | Offentlicher Systemdesigner W2K

A
1

Abstim:mung
I

Abstimmung Abstimmung

Versorgungsnetze
(Strom, Gas, Warme)

Informationsgewinnung und
Informationsmanagement

Energieerzeugung iZm

Warmenetzen
Energiesystemplanung

Gebaudebezogene
Energieerzeugung

Steuerung privater Akteure Energieeinsparung

(insb. Warmedammung)
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Rechtliche Themen — Ubersicht

Festlegung der IPGs und Kompetenzverteilung im Bund-Lander-Verhaltnis
Etablierung der OSDs

Informationsgewinnung und Grundrechte, Grundfreiheiten, EU-Datenschutzrecht
Informationsverarbeitung

Energiesystemplanung Rechtsstaatliche Planungsgrundsatze, ggf.
Grundrechte und Grundfreiheiten

Steuerung durch Ge- und Grundrechte, Grundfreiheiten, EU-

Verbote, Konzessionen ggu. Energiebinnenmarktrecht,

privaten Akteuren EU-Vergaberecht, EU-Kartellrecht

Kostentragung und Finanzverfassungsrecht, Grundrechte, EU-

Finanzierung Beihilfenrecht
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Festlegung
der IPGs und
Einrichtung
der OSDs

Materielle
Gesetzgebungskompetenz

Konkurrierende

Bundeskompetenz
aus Art. 74 | Nr. 11 GG
(Recht der Wirtschaft)
zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse oder
Wahrung der Rechts-/
Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatl. Interesse

6.12.2019

Verwaltungskompetenz

W2K

Kompetenzverteilung im Bund-Lander-Verhaltnis

Behordeneinrichtung und
Verwaltungsverfahren

—

Grundsatz der

Landeseigenverwaltung
(Art. 83 GG)

Ausnahmsweise:
Bundeseigenverwaltung
grds. ohne

Verwaltungsunterbau
(Art. 87 1ll GG)

© W2K

Landeskompetenz
(Art. 84 1 1 GG)
Spezielle
Bundeskompetenzen
abweichungsoffen
(Art. 84 12 GG)
abweichungsfest mit Zust. BRat
(Art. 8415 GG)
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W2K

Festlegung der IPGs und Einrichtung der OSDs

Schutz der Kommunen

Aufgabeniibertragungsverbot
(Art. 84 17 GG)

Selbstverwaltungsgarantie
(Art. 28 Il GG)

Bundesgesetzgeber darf
Gemeinden und
Gemeindeverbdnden keine
Aufgaben zuweisen
Art. 8417 GG

6.12.2019

Rechtsinstitutionsgarantie

/\

Gemeinden: Gemeindeverbande:
Aufgabenbestand + nur
Eigenverantwortlichkeit | | Eigenverantwortlichkeit

\ /
!

Kern- und Randbereichsschutz
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Festlegung der IPGs und Einrichtung der OSDs

Rechtliche Eckpunkte

— Bund kann den materiellen Rechtsrahmen setzen.

— Verwaltungsvollzug liegt grds. bei den Landern. Bund kdnnte zwar durch Gesetz
auch Bundesoberbehorden schaffen. Schaffung eines Verwaltungsunterbaus ist
aber an sehr hohe Voraussetzungen geknlpft. Mischverwaltung ist grds.
verboten. Im Kern kommt nur Vollzug durch Landesbehorden in Betracht.

— Bund kann das Verwaltungsverfahren sowie die Behordeneinrichtung (durch die
Lander) regeln. Bund darf aber den Kommunen keine Aufgaben zuweisen.

— Bund und Lander missen kommunale Selbstverwaltungsgarantie beachten.
Energieversorgung ist kommunale Selbstverwaltungsaufgabe. Eingriffe in den
Aufgabenbestand und die Eigenverantwortlichkeit durch Gesetz sind prinzipiell
moglich. , Kernbereich“ muss unberihrt bleiben. Im ,,Randbereich” muiissen
uberwiegende Griinde des Allgemeinwohls vorliegen.

6.12.2019 © W2K 11
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Informationsgewinnung und Informationsverarbeitung

Nationale Grundrechte EU-Grundfreiheiten,*

EU-Grundrechte
Verpflichtung zur Bereitstellung Verpflichtung zur Bereitstellung

von Informationen ist kann Grundfreiheiten / EU-
Eingriffin Art. 121,141, 2 1 GG Grundrechte beriihren
Gesetzesvorbehalt Verbot direkter und indirekter
UbermaRverbot Diskriminierung sowie
Beschrankungsverbot
Anforderungen insb. abhangig Rechtfertigungsanforderungen
von Art der betroffenen abhangig von Art des Eingriffs,
Informationen Auswirkung auf den
(insb. Betriebs- und Marktzugang, Qualitat der
Geschaftsgeheimnisse sowie Informationen etc.

personenbezogene Daten)

*u.U. auch Sekunddrrecht
6.12.2019 © W2K

W2K

DSGVO
weite Begriffsdefinitionen,
insb. personenbezogenen

Daten und Verarbeitung
(Art. 4 1 Nr. 1 und 2 DSGVO)

Kann durchaus relevant
werden, z. B. Informationen
uber Energieverbrauch

Umfassendes Regelwerk:
wichtig insb. Art. 5
(Grundsatze der
Datenverarbeitung) und
Art. 6 (RechtmaRigkeit der
Verarbeitung)

12
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Informationsgewinnung und -verarbeitung

Rechtliche Eckpunkte

— Informationsgewinnung und -verarbeitung muss gesetzlich geregelt werden.

— Die Eingriffe in die informationelle Selbstbestimmung dirfen nicht weiterreichen
als zur Aufgabenerfullung notwendig.

— Insb. bei Geschafts- und Betriebsgeheimnissen sowie personenbezogenen Daten
muss die VerhaltnismaRigkeit gewahrt werden.

— EU-auslandische Unternehmen dirfen nicht benachteiligt werden.

— Bei personenbezogenen Daten ist die DSGVO zu beachten.

6.12.2019 © W2K 13
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Beispiel: § 7 EWKG SH 67

Aufstellung kommunaler Wiarme- und Kilteplédne;
Dateniibermittlung

(1) Gemeinden sind im Rahmen ihres Rechts auf kommunale Selbstverwaltung berechtigt, kommunale Warme- und Kalteplane aufzustellen.

(2) Energieunternehmen und 6ffentliche Stellen, insbesondere bevollmachtigte Bezirksschornsteinfeger, sind verpflichtet, den Gemeinden auf Anforderung
folgende zum Zweck der Aufstellung von kommunalen Warme- und Kalteplédnen erforderliche vorhandene energiewirtschaftliche Daten zum Gemeindegebiet oder
zu bestimmten Teilen davon in zusammengefasster und anonymisierter Form zu Ubermitteln:

1. Angaben zu Art, Umfang und Standorten des Energieverbrauchs von Gebduden oder Gebdudegruppen an Brennstoffen sowie Strom zu Heizzwecken,
insbesondere flir Warmepumpen und Direktheizungen,

2.  Angaben zu Art, Alter, Lebensdauer, Brennstoffen, Warmeleistung und dem Anteil Erneuerbarer Energien und Kraft-Warme-Kopplung an der Warmeleistung
von Warmeerzeugungsanlagen,

3. Angaben zu Art, Alter, Lebensdauer, Lage und der Leitungslange von Warme- und Gasnetzen,
4. weitere zur Aufstellung von kommunalen Warme- und Kélteplanen zwingend erforderliche Angaben.

Daten, die Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse darstellen, sind bei der Ubermittlung als vertraulich zu kennzeichnen. Die ersuchende Gemeinde trigt die Kosten
der Datenbereitstellung und -lbermittlung. Das flr Energie zustédndige Ministerium wird erméchtigt durch Rechtsverordnung festzulegen, welche ndheren
Angaben zur Aufstellung von kommunalen Warme- und Kélteplédnen im Sinne von Nummer 4 zwingend erforderlich sind.

(3) Soweit zur Aufstellung von kommunalen W&rme- und Kéltepldanen erforderlich, kann die Gemeinde den Warmeenergiebedarf, die Art der
Warmeenergiebedarfsdeckung und die anfallende Abwarme von Gewerbe- und Industriebetrieben sowie 6ffentlichen Geb&duden ermitteln. Hierzu kann sie
Angaben Uber die Héhe des Warmeenergiebedarfs, die Art der Warmeenergiebedarfsdeckung einschlieBlich des Anteils Erneuerbarer Energien und von Kraft-
Warme-Kopplung sowie, soweit vorhanden, ein Lastprofil der anfallenden Abwarme verlangen. Absatz 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(4) Die Gemeinde darf die libermittelten Daten nur zum Zweck der Aufstellung eines Warme- oder Kélteplans verwenden und muss diese I6schen, soweit sie nicht
zu diesem Zweck verwendet werden. Im Rahmen der Aufstellung von kommunalen Warme- und Kalteplanen stellt die Gemeinde sicher, dass keine Rlckschlisse
auf den Verbrauch einzelner Haushalte oder Gewerbebetriebe gezogen werden kdnnen und Betriebs- und Geschdftsgeheimnisse gewahrt bleiben. Abweichend von
Satz 2 sind Rlckschllsse auf personenbezogene Daten bei Einwilligung der Betroffenen nach § 12 Landesdatenschutzgesetz zul&dssig, hinsichtlich der Wahrung
von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen gilt § 10 Informationszugangsgesetz flr das Land Schleswig-Holstein vom 19. Januar 2012 (GVOBI. Schl.-H. S. 89, ber.
S. 279) entsprechend. Die Gemeinde darf vorbehaltlich des Absatzes 5 die erhaltenen Daten nicht weitergeben und muss nach Aufstellung des Warme- oder
Kélteplans alle erhaltenen und daraus erzeugten Daten vollstandig |6schen.

(5) Soweit die Gemeinden Dritte mit der Aufstellung kommunaler Warme- und Kalteplane beauftragen, dirfen die Gemeinden die nach Absatz 2 und 3 erhaltenen
Daten an die beauftragten Dritten weitergeben. Absatz 4 gilt entsprechend fir die beauftragten Dritten. Durch eine Beauftragung Dritter bleibt die
Verantwortlichkeit der Gemeinde fir die Erfillung der Pflichten aus Absatz 4 unberlhrt.
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Energiesystemplanung

Grundlagen und Inhalte

e Grundlage: Zielnetzplanungen der Netzbetreiber,

* Begleitung und Koordination dieser Planungen, insb. unter dem Gesichtspunkt
der Sektorkoppelung

» Teilweise eigene Planungen (z. B. flir Warmenetze)

Verbindlichkeit der Planung

* Blof3e Leitlinie — Innenrechtsnorm (z. B. Verwaltungsvorschrift) —
AuBenrechtsnorm (z. B. Rechtsverordnung, Satzung)?
* Annahme: Jedenfalls auf unterster Ebene soll Planung auBenverbindlich sein.

6.12.2019 © W2K 15
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Energiesystemplanung

Verfassungsrecht
Grundsatze der Rechtsstaatlichen Planung sind zu
beachten (insb. Abwagungsgebot).

Bei Planung mit AuRenwirkung:
Grundrechtseingriff in Art. 12 1, Art. 14 | oder Art.
2 | GG). Folgen insb.:

* Gesetzesvorbehalt

« UbermaRverbot

* Vertrauensschutz

Hinreichende demokratische Legitimation des
0OSD?

6.12.2019 © W2K

W2K

EU-Grundfreiheiten* und
EU-Grundrechte

Energiesystemplanung kann Grundfreiheiten /
EU-Grundrechte berihren.

Diskriminierungs- und Beschrankungsverbot;
Rechtfertigungsanforderungen abhangig von
Art und Schwere des Eingriffs

EU-Energiebinnenmarktrecht

Sektoral und wettbewerblich ausgerichtet
(Elektrizitatsbinnenmarkt-RL, Gas-
Binnenmarkt-RL), daher gewisse Friktionen bei
sektorubergreifender Planung.

*u.U. auch Sekunddrrecht

16
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Energiebinnenmarktrecht — mogliche Konfliktfelder

Erdgasbinnenmarkt-RL 2009/73/EG

* Vorgaben fir die Genehmigung neuer Erdgasanlagen (Art. 4); Verweigerung der
Genehmigung neuer Gasverteilernetze nur bei bereits vorhandenen/geplanten
Netzen mit ausreichender Kapazitat (Art. 4 1V)

e Zulassung von Direktleitungsbau (Art. 38)

Elektrizitatsbinnenmark-RL (EU) 2019/944
e Zulassung des Baus von Direktleitungen (Art. 7)

e Ggf. auch Genehmigungsverfahren fir die Schaffung neuer Erzeugungskapazitaten
(Art. 8)

6.12.2019 © W2K 17
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Beispiel fur die sektorale Ausrichtung: Art. 4 Abs. 4 Gasbinnenmarkt-RL

Artikel 4

Genehmigungsverfahren

(1) In Fillen, in denen eine Genehmigung (z. B. eine Lizenz, Erlaubnis, Konzession, Zustimmung oder Zulassung) fiir
den Bau oder den Betrieb von Erdgasanlagen erforderlich ist, erteilen die Mitgliedstaaten oder eine von thnen benannte
zustindige Behorde nach den Absitzen 2 bis 4 Genehmigungen zum Bau und/oder Betrieb derartiger Anlagen, Leitungen
und dazugehériger Einrichtungen in threm Hoheitsgebiet. Die Mitgliedstaaten oder eine von ithnen benannte zustindige
Behirde konnen auf derselben Grundlage ferner Genehmigungen fiir die Lieferung von Erdgas, auch an GroBhindler,
erteilen.

(2) Mitgliedstaaten, die iiber ein Genehmigungssystem verfiigen, legen objektive und nichtdiskriminierende Kriterien
fest, die emn Unternehmen erfiillen muss, das eine Genehmigung fiir den Bau und/oder den Betrieb von Erdgasanlagen
oder eine Genehmigung fiir die Versorgung mit Erdgas beantragt. Die michtdiskniminierenden Kriterien und Verfahren fiir
die Erteilung von Genehmigungen werden verdffentlicht Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Rahmen der
Genehmigungsverfahren fiir Anlagen, Fohrleitungen und die zugehdrige Ausristung gegebenenfalls die Bedeutung des
betreffenden Vorhabens fiir den Erdgasbinnenmarkt bericksichtigt wird.

(3) Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass die Griinde fiir die Verweigerung einer Genehmigung objektiv und
nichtdiskriminierend sind und dem Antragsteller bekannt gegeben werden. Die Begriindung der Verweigerung wird der
Kommission zur Unterrichtung mitgetetlt. Die Mitgliedstaaten fithren ein Verfahren ein, das dem Antragsteller die
Maglichkeit gibt, gegen eine Verweigerung Rechtsmitte]l einzulegen.

{(4) Bei der ErschlieBung neu in die Versorgung einbezogener Gebiete und allgemein im Interesse emnes effizienten
Betriebs kénnen die Mitgliedstaaten es unbeschadet des Artikels 38 ablehnen, eine weitere Genehmigung fiir den Bau und
den Betrieb von Verteilerleitungsnetzen in einem bestimmten Gebiet zu erteilen, wenn in diesem Gebiet bereits solche
Lettungsnetze gebaut wurden oder in Planung sind und die bestehenden oder geplanten Kapazitiaten nicht ausgelastet sind.

6.12.2019 © W2K 18
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Beispiel fir die sektoral-wettbewerbliche Ausrichtung: Art. 38 Gasbinnenmarkt-RL

Artikel 38
Direktleitungen
(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, damit
a)  in ihrem Hoheitsgebiet ansissige Erdgasunternehmen die zugelassenen Kunden tiber eine Direktleitung versorgen kénnen, und
b) jeder zugelassene Kunde in ithrem Hoheitsgebiet von Erdgasunternehmen iiber eine Direktleitung versorgt werden kann.

(2) In Féllen, in denen eine Genehmigung (z. B. eine Lizenz, Erlaubnis, Konzession, Zustimmung oder Zulassung) fiir den Bau oder den
Betrieb von Direktleitungen erforderlich ist, legen die Mitgliedstaaten oder eine von ithnen benannte zustindige Behérde die Kriterien fiir
die Genehmigung des Baus oder des Betriebs einer Direktleitung in ihrem Hoheitsgebiet fest. Diese Kriterien miissen objektiv, transparent

und nichtdiskriminierend sein.

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen die Genehmigung zur Errichtung einer Direktleitung entweder von der Verweigerung des Netzzugangs

auf der Grundlage des Artikels 35 oder von der Einleitung eines Streitbeilegungsverfahrens gemill Artikel 41 abhéingig machen.

6.12.2019 © W2K 19
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Energiesystemplanung

Rechtliche Eckpunkte

— Energiesystemplanung ist verfassungs- und unionsrechtlich grds. moglich.

— Das Verfassungsrecht verlangt die Wahrung der rechtsstaatlichen
Planungsgrundsatze (insb.: Abwagungsgebot).

— Bei AuBenverbindlichkeit der Planung gelten v. a. der Gesetzesvorbehalt und das
UbermaRverbot.

— Aus den unionsrechtlichen Grundfreiheiten ergeben sich ahnliche Schranken.

— Konfliktfelder kann es mit dem wettbewerblich und sektoral ausgerichteten
sekundaren EU-Energiebinnenmarktrecht geben.

6.12.2019 © W2K 20
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Steuerung privater Akteure

Beispiele:

W2K

Verbote

Gebote

Genehmi-
gungen,
Konzessionen
i.w.S.

Forderung,
Entschadigung

Errichtung eines Gasnetzes

Errichtung eines Warmenetzes,
Errichtung einer
Energieerzeugungsanlage

Errichtung eines Warmenetzes,
Errichtung einer
Energieerzeugungsanlage

Errichtung eines Warmenetzes,
Errichtung einer
Energieerzeugungsanlage

Z.B. Verbot der Gasheizung

Z. B. Anschluss- und Benutzungszwang
Z. B. Heizungsaustausch
Z. B. Dammung

Z. B. fir Heizungsaustausch
Z. B. fur D@mmung
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Steuerung privater Akteure

W2K

Verbote, Gebote

/\

Strukturell dhnliche Anforderungen wie

an eine (auBenwirksame) Planung

— Nationale Grundrechte:
Gesetzesvorbehalt, UbermaRverbot

— EU-Grundfreiheiten® und
Grundrechte: Diskriminierungs- und
Beschrankungsverbote

— EU-Energiebinnenmarktrecht

Siehe oben Ausflihrungen zur
Energiesystemplanung

* u.U. auch Sekundarrecht,
z.B. EU-Dienstleistungs-RL

6.12.2019

Beriicksichtigung der Wirkungen der
MaRnahme generell und im Einzelfall

— Wahl des mildesten Mittels, insb.
Vorrang konsensualer Losungen vor
Befehl und Zwang (z. B. bei der
Verpflichtung eines EVU zur Errichtung
eines Netzes)

— Vermeidung unzumutbarer Wirkungen —
z. B. Ubergangsfristen +
Ausgleichsregeln, insb. bei Entwertung
vorhandener Infrastrukturen

© W2K 22
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Steuerung privater Akteure

Genehmigungen / Konzessionen i.w.S.

/\

Zulassigkeit des Genehmigungssystems Bei Zulassigkeit: Ausschreibungspflicht?

— Insb. EU-Grundfreiheiten sowie EU- — Nach EU-Vergabe-Richtlinien bei
Energiebinnenmarkt-RL: Einraumung Auftragen / Konzessionen mit
nach objektiven und nicht- Beschaffungscharakter oberhalb der
diskriminierenden Kriterien, Schwellenwerte
VerhaltnismaBigkeit, Transparenz ex- — Nach EU-Primarrecht auch unterhalb
ante und ex-post des Schwellenwerts und bei

— Strenge Anforderungen an Einraumung Einrdumung ausschlieflicher /
ausschlie3licher / besonderer Rechte besonderer Rechte

— Insb. Grundrechte: — Nach (EU-)Kartellrecht bei
Gesetzesvorbehalt, UbermaRverbot unternehmerischer Tatigkeit des OSD

6.12.2019 © W2K 23
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Steuerung privater Akteure

Forderung, Entschadigung

/\

fiir unternehmerische Tatigkeit fiir nicht-unternehmerische Tatigkeit
— Insb. EU-Beihilfenrecht — EU-Beihilfenrecht nicht anwendbar
— Funktionaler Unternehmensbegriff — Gleichbehandlungsgrundsatz
— Grds. jede Art von Beihilfe verboten. — Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

— Anmeldefreie Kompensation fir
gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen insb. Gber Altmark-
Trans-Rspr. oder iber DAWI-
Freistellungsbeschluss moglich.

— Im Ubrigen Anmeldepflicht
(Art. 108 Il AEUV), Moglichkeit der
Anmeldung von Beihilferegelungen

— Gleichbehandlung

— Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

6.12.2019 © W2K 24



Uberblick W2K

Aufgabenstellung
Offentlicher Systemdesigner (OSD)

Integriertes 6ffentliches Versorgungsunternehmen (I0V)

OSD-Plus-Modell
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Grundstrukturen des Reformmodells

Bundesrepublik Deutschland

Bundesland A Bundesland B Bundesland ...
Aufsicht Aufsicht Aufsicht
IPG IPG IPG IPG IPG IPG IPG IPG IPG IPG IPG IPG
1 2 3 1 2 3 1 2 3
10V o)V} 10V [o)Y [e}Y [e}Y [e}Y 16V 10V IOV | | 10V o)V}
1 2 3 1 2 3 1 2 3
IPG = Integrierte Planungsregion
IOV = Integriertes 6ffentliches Unternehmen

6.12.2019 © W2K
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A
1

Abstim:mung
I

Abstimmung Abstimmung

Versorgungsnetze

Informationsgewinnung und
5 5 (Strom, Gas, Warme)

Informationsmanagement

Energieerzeugung iZm
Warmenetzen

Energiesystemplanung

Gebaudebezogene
Energieerzeugung

Teils eigene
Versorgungstatigkeit,
teils Steuerung privater
Akteure

Energieeinsparung
(insb. Warmedammung)
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Versorgungstatigkeiten

Variante 1: Strom-/Gas-/Warmenetze + dezentrale Warmeerzeugung

Variante 2: Gas-/Warmenetze + dezentrale Warmeerzeugung

6.12.2019 © W2K 28



C | Integriertes Offentliches Versorgungsunternehmen W2K

Rechtliche Themen

Parallele Fragestellungen wie beim OSD-Modell

— Kompetenzverteilung im Bund-Lander-Verhaltnis
— Informationsgewinnung und -verarbeitung

Modifikationen ggii. OSD-Modell

— Steuerungsproblematik entfallt teilweise wegen eigener Versorgungstatigkeit

Zusatzliche (zentrale) Frage

— Zulassigkeit der Schaffung von (integrierten) ortlichen Monopolunternehmen?

6.12.2019 © W2K 29
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W2K

Zulassigkeit der Schaffung von (integrierten) Monopoltrennung

Unterfragen

Vertikale Integration
Grds. nein
Energiebinnenmarkt-RL
gebieten Entflechtung

vertikal integrierter
EVUs

6.12.2019

Horizontal Integration
Grds. Ja

Energiebinnenmarkt-RL
stehen nicht entgegen.

Mittelbare Konflikte
durch sektorale
Ausschreibungspflichten
(§ 46 EnWG, Losvergabe
im Kartellvergaberecht)

© W2K

Offentliche Monopole

Relevant ist vorliegend bei
Strom / Gas nur der
Netzbereich, bei Warme der
gesamte (integrierte)
Versorgungsbereich

30



C | Integriertes Offentliches Versorgungsunternehmen W2K

Zulassigkeit ortlicher Monopolunternehmen

Verteilernetzbetrieb Strom und Gas, Durchfilhrung der Warmeversorgung

Energiebinnenmarktrecht Allgemeines Binnenmarktrecht
— Elektrizitats-/Gasbinnenmarkt-RL zwingt nicht zu —  Eingriff in DL-Freiheit (DL-RL bzw. Art.
Konzessionsausschreibungen 56 AEUV)
— im EU-Ausland sehr unterschiedlich gehandhabt, — strenge VerhaltnismaRigkeitsprifung,
vgl. Modest/Sauer, EWeRK 2016, 226 (227 ff.) v.a. der Erforderlichkeit und der
— aber gewisse Einschrankungen: Kohérenz der MaRnahmen, vgl. EUGH,
— Recht zum Direktleitungsbau, Art. 7 7.11.2018 — C-171/17
Elektrizitats-RL bzw. Art. 38 Gas-RL
— Genehmigung fiir Bau neuer Verfassungsrecht
Gasverteilernetze darf nur unter — Grundrechtseingriff in Art. 12 1 GG
qualifizierten Voraussetzungen abgelehnt wohl zu bejahen (str.)
werden, vgl. Art. 4 IV Gas-RL — VerhaltnismaRigkeitsprifung

— tendenziell weniger streng als
Unionsrecht
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Uberblick W2K

Aufgabenstellung
Offentlicher Systemdesigner (OSD)

Integriertes 6ffentliches Versorgungsunternehmen (I0V)

OSD-Plus-Modell

6.12.2019 © W2K 32



D | OSD-Plus-Modell W2K

Grundstrukturen der Reformoption

Umsetzung Regeldesign, das eine

Entwicklung in Richtung von

der Reformoption OSD 1OVs erleichtert.
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Wesentliche Ansatzpunkte

Aufgabenzentrierte Betrachtung, Rechtsregime und Systementscheidungsrecht
* Anknupfungspunkt: Versorgungsaufgabe — nicht: Wegenutzungsrecht
* Moglichkeit zur Wahl 6ffentlich-rechtlicher Handlungsformen

 Kommunales sektoberlibergreifendes Systementscheidungsrecht (Eigenerfillung,
Fremderfullung, gemischtwirtschaftliche Erfiillung) - Abschaffung des § 46 Abs. 6 EnWG

Ausschreibungsregime
* Moglichkeit sektortibergreifender Ausschreibungen (z. B. Strom, Gas, Warme ...)
* Ermoglichung integrierter Ausschreibungen: Partnersuche + Konzessionsvergabe

« Anderung des Bezugspunkts der Ausschreibungspflicht in gemischt-wirtschaftlichen Strukturen:
nicht Konzession, sondern Partnerschaft im o6ffentlich beherrschten Unternehmen wird
regelmalig ausgeschrieben

Netziibernahmen
e Schaffung effektiver Netziibernahmemaoglichkeiten im Allgemeinen

* Schaffung effektiver kommunaler Riickholoptionen fir ortliche Versorgungsnetze

6.12.2019 © W2K 34



W2K - die Kanzlei fiir Infrastrukturrecht

Waurster Weil3 Kupfer Rechtsanwalte Partnerschaft mbB

Kaiser-Joseph-StralRe 247 | 79098 Freiburg Charlottenstrafle 21b | 70182 Stuttgart
Tel. 0761 / 211 149-0 | freiburg@w?2k.de Tel. 0711 / 248 546-0 | stuttgart@w?2k.de

www.w2k.de www.w2k.de

6.12.2019



