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Agenda

Uberblick tiber die Handlungsspielraume der Bundeslander

Zwingende Vorgaben des Grundgesetzes in Bezug auf die
mittelbare Staatsverwaltung

Optionen fur eine Erweiterung des Anwendungsbereichs der
Schuldenbremse

Notwendigkeit einer weiteren Verfassungsreform auf
Bundesebene
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Vorgaben des Grundgesetzes

Art. 109 GG

(2) Bund und Lander erfiillen gemeinsam die Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland
aus Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaft

Einhaltung der Haushaltsdisziplin

(3) Die Haushalte von Bund und Landern sind grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen.
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Handlungsspielraume der Bundeslander

Art. 109 GG

Lander konnen Regelungen

vorsehen Die nahere Ausgestaltung fiir die Haushalte der Lander
regeln diese im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen [...].
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Handlungsspielraume der Bundeslander

Die Bundeslander sollten die ,,Schuldenbremse‘ in Landesrecht
umsetzen und so Handlungsspielraume nutzen

7 Nur dann sind nach Art. 109 Abs. 3 S. 2 GG Ausnahmen vom Verbot der
Kreditaufnahme moglich (,konnen Regelungen vorsehen...”); das betrifft
auch die Modalitaten des Konjunkturbereinigungsverfahrens

7 Ohne Verfassungsanderung wird Art. 87 Abs. 2 Ber. Verf. weitgehend
derogiert sein; das spricht fir auch verfassungsrechtliche Losung

7 Moglichkeit fur die Lander den Anwendungsspielraum der
,Schuldenbremse” zu erweitern und so Rechtsklarheit zu schaffen
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Zwingende Vorgaben des Grundgesetzes in Bezug
auf die mittelbare Staatsverwaltung

7 Sondervermogen von Bund und Landern werd

Gegensatz zur bisherigen Rechtslage - erfalit
7 Arg. Begriff ,.Bund und Lander”
/7 Arg. Art. 143 d Abs. 1 S.1 GG

7 Rechtlich selbstandige Personen des offentlic
Korperschaften wie Kommunen, Anstalten unc

en —Iim

nen Rechts -
Stiftungen

sowie Sozialversicherungstrager — werden nic

Nt erfaldt

7 Nicht erfaldt werden auch jur. Pers. des Privatrechts
(Gesellschaften), auch wenn der Staat alleiniger oder

beherrschender Gesellschafter ist
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Zwingende Vorgaben des Grundgesetzes in Bezug
auf die mittelbare Staatsverwaltung

Kreditaufnahme durch unabhangige Einrichtungen kann
mifdbrauchlich sein, wenn

Allg. Grundsatze zum Formenmif3brauch im Staatshandeln
Telos von Art.115, 109 Abs. 3 GG
Verfassungsgrundsatze der Haushaltsklarheit und —wahrheit

Grundsatz der Vollstandigkeit des Haushalts
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Zwingende Vorgaben des Grundgesetzes in Bezug
auf die mittelbare Staatsverwaltung

Eine mif3brauchliche Verschuldung durch Dritte und damit eine
Umgehung des Verbots staatlicher Verschuldung liegt vor, wenn

Durch die Konstruktion im Ergebnis die gleiche Wirkung erzielt wird
(z.B. Haftung des Staates) = obj. Umgehungstatbestand

Keine materielle Rechtfertigung fur die formale Konstruktion vorliegt -
insbesondere die Ubertragung einer Sachaufgabe, eine in diesem
Zusammenhang begrindete Verschuldung fur eine
generationentbergreifende Aufgabe, etwa nachhaltige Entwicklung

staatlicher Infrastruktur, Bekampfung Klimawandel
lIKEM



Optionen fur eine Erwelterung des
Anwendungsbereichs der Schuldenbremse

Die Lander sind durch das Grundgesetz nicht daran
gehindert, die Regeln zur Begrenzung der Verschuldung
auch auf jur. Personen des OR sowie auf jur. Personen des
Privatrechts (Gesellschaften) zu erweitern, an denen sie
ganz oder beherrschend betelligt sind

Insoweit keine Vorgaben durch Art. 109 Abs. 3 GG

Kein Grundrechtsschutz dieser jur. Personen
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Optionen fur eine Erwelterung des
Anwendungsbereichs der Schuldenbremse

Artikel 117 Verf. Rheinland-Pfalz [Kreditaufnahme]

(1) Der Haushaltsplan ist grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen. Abweichungen hiervon sind nur zulassig, soweit ...

(2) ...

(3) Einnahmen aus Krediten im Sinne von Absatz 1 Satz 1 entstehen dem Land
auch dann, wenn Kredite von juristischen Personen, an denen das Land
maldgeblich beteiligt ist, im Auftrag des Landes und zur Finanzierung
staatlicher Aufgaben aufgenommen werden, und wenn die daraus
folgenden Zinsen und Tilgungen aus dem Landeshaushalt zu erbringen sind.

Ahnlich: Art. 131a Abs. 5 Verf. Bremen
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Der (vorlaufig gescheiterte) Entwurf des Berliner Senats

Selbstandige Sondervermogen nach § 3 Abs. 3 grds. miterfasst

vom Statistischen Bundesamt als Extrahaushalte klassifizierten
Institutionellen einheiten, die vom Land Berlin kontrolliert werden

sowelt sie Uber eine Kreditermachtigung verfugen oder

sowelit ihre Aufwendungen zu mehr als 50%durch Zahlungen aus dem
Landeshaushalt gedeckt werde

Ausnahmen fur ,,grundstuckshaltende Einheiten® fur den Erwerb
von Grundstucken
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Der (vorlaufig gescheiterte) Entwurf des Berliner Senats

Vorteile:
Gesetzesbegriundung: Unterbindung einer Umgehung der
Schuldenbremse

Rechtsklarheit und Rechtssicherheit

Nachteile:
Das Land konnte in noch kompliziertere Gestaltungen gedrangt werden
Rigiditat in Bezug auf generationenubergreifende Zukunftsaufgaben

(zukunftstaugliche Infrastruktur, Klimaschutz) IKEM



Notwendigkeit einer weiteren Verfassungsreform auf
Bundesebene

Das fruhere Staatsschuldenrecht des Grundgesetzes war ,,zahnlos“
Kaum konturierter Investitionsbegriff
Kaum justiziable Ausnahmen zugunsten des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts

Mit der Verfassungsrefeform wurde ,,das Kind mit dem Bade
ausgeschuttet”
Es fehlt ein Ausnahmetatbestand zugusten
generationenubergreifender Finanzierungsaufgaben (zukunftsfahige
Infrastruktur, Klimaschutz)
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