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Probleme der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung

Regierungskommission Verkehrsinfrastrukturfinanzierung (Pallmann-Kommission) 2000

-> Bundesverkehrswegeplan 1992

Unterfinanzierung

- Ungenigende staatliche Mittelbereitstellung fiir bedarfsgerechte Finanzierung von
Neubau, Ausbau und Erhaltung in Hohe von 60 Mrd. € (25 %)

Fehlallokation

- Ungenugende ErhaltungsmalBnahmen — , Instandhaltungskrise”

- Ungeniigende AusbaumaRnahmen—— Uberlastungen und Staus
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Bundesverkehrswegeplan 2030

Entwurf Bundesverkehrswegeplan 2030

= Massive Mittelerhohung auf 264,5 Mrd. € ( + 76% gegenliiber BVWP 2003)
->130,7 Mrd. € fir Bundesfernstralen

= Mittelverausgabung nach Dringlichkeit (Priorisierungsstrategie)
- Erhaltung
- Engpassbeseitigung -> Ausbau- und Neubaumalinahmen mit kapazitatssteigernder

und groBraumiger Wirkung
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Institutioneller Rahmen Verkehrsinfrastrukturfinanzierung

1

Ministerium: Entwurf BVWP

.
Bundesregierung: Beschluss BVWP

: |
Bundestag: Verabschiedung verbindlicher Bedarfsplan
- Veranderung gegenliber BVWP-Entwurf moglich

.

Bundeslander: Beginn der Planung und Vorbereitung der Projekte

3

BMVI: 5-jahriger Investitionsrahmenplan -> unverbindlich !

3

Bundestag: Verabschiedung des jahrlichen Verkehrsetats im Bundeshaushalt
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Probleme der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung

1

= Abhangigkeit von jahrlicher Haushaltlage
- Diskontinuitat der Mittelvergabe
- Verkehrsetat ist Gegenstand jahrlicher Haushaltsdebatten

- Konkurrenz mit anderen Etatposten
= Schwankungsreserve
= Politische Rationalitat

- zu geringe Infrastrukturinvestitionen im Allgemeinen

- zu geringe Erhaltungsinvestitionen im Besonderen
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Politische Okonomie der Unterfinanzierung

1

Politik: Stimmenmaximierung

Bereitstellung/Angebot

FernstraRen
- hohe Kosten in Gegenwart

- unsichere Nutzen in Zukunft

[

Nutzung/Nachfrage

Stimmen €————

- positive Zeitpraferenzrate r

t
NGW = Z U — Ke
N £ (1+r)t

Wahler : hohe Praferenz fir Gegenwartskonsum

> Unterinvestition

- Off. Infrastruktur
- FernstralRen

Honorierung der Politik

off. Investitionen < 6ff. Konsum
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Politische Okonomie des Erhaltungsstaus

Wabhler

= Vorliebe fir sichtbare NeubaumalBnahmen

= Geringes Interesse an Erhaltungsmalinahmen
- Umleitungen, Staus

- Zustandsverschlechterung: schleichender Prozess -> zunachst geringe Spulrbarkeit

Politik
= Anreiz fir NeubaumalBnahmen

-> Wahlerwirksame Einweihung im Wahlkreis
= Bundesebene: Beeinflussung des Bedarfsplans

= Landerebene: Umwidmung von Bundesmitteln im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung
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Bundesauftragsverwaltung

Bundesverantwortung: Bereitstellung und Finanzierung der Bundefernstralden
Landerverantwortung: Durchfihrung -> Planung, Genehmigung, Bau, Betrieb & Erhaltung

Vorteile auf Landerebene
= regionale/lokale Wissensvorteile Gber StraBenzustand und Bedarfe

= Synergien beim Zusammenwirken unterschiedlicher StraRenkategorien

Prinzipal-Agent-Probleme
= Strategische Priorisierung von Projekten
= Verschiebung von Kosten auf den Bund

= Verringerung von Personalkapazitaten zulasten der Auftragsverwaltung

Ergebnis: Fehlallokation von Mitteln fur Fernstralden
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BundesfernstralRengesellschaft

Herausldsung der FernstraBenfinanzierung aus dem Bundeshaushalt und Ubertragung
an eine offentliche Bundesfernstrallengesellschaft

= Verantwortung fir Finanzierung, Planung, Bau, Betrieb und Erhaltung mit
Delegationsmoglichkeit an Private
- Variante 1: Aufgabenwahrnehmung nach Mal3gabe des BVWP
- Variante 2: Finanzierungs- und Bereitstellungsverantwortung
® Finanzierung durch Nutzergebliihren und Kreditaufnahme mit Staatshaftung
= Offentliche Zuschiisse bei politisch gewiinschten Projekten

= Festlegung der Geblihren, Regulierung durch Bundesnetzagentur

= Verlagerung von BundesstraRen mit regionaler Bedeutung an Bundeslander
- Finanzierung aus regionalem Mautaufkommen & Bundeshaushalt
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit
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Bundesverkehrswegeplan 2003

1

A20 Lubeck-Prenzlau

A1 Hamburg/SO(A25)-Hamburg/
S (A255)

Bautatigkeit

4streifiger Neubau

4streifiger Neubau

durchschnittl. tagl.
Verkehrsstarke

Prognose 2015: 30.000

2006: 35.000 westlich
und 19.000 ostlich von
Rostock

vordringlicher Bedarf

weiterer Bedarf

Bautatigkeit

6 auf 8 Fahrstreifen

hrstreife

e TS e, e

Prognose 2015:
durchschnittl.

tagl. Verkehrsstarke
129.000

Kosten bzw. Nutzen-Kosten-
Verhaltnis

Nutzen-Kosten-Verhaltnis: 2,2

Kosten: 1,9 Mrd. EUR

Nutzen-Kosten-Verhaltnis

27,3
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= zusati(lich 500 Mio. in 2014

Infrastruktur

Zusatzprogramm

Koalitionsvertrag
Ausgangsbasis:
Ist 2013

2013 Versprochen 2014 Tatsachlich 2014
1 Quelle: Bundesministerium der Finanzen, www.bauindustrie-bayern.de STR
Koalitionssitzung Bundesregierung 15. Marz 2014 )| \ g:eg:gu IE
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Autobahnen als Klubkollektivguter

Nichtrivalitdt im Konsum bis zur Uberlastung

Exkludierbarkeit von Nichtzahlern

Mauterhebung moglich
— Babylon, Mittelalter, 1924 Mailand, mittlerweile weltweit

Privatisierung moglich
- vollstandige Privatisierung
- Konzessionen an Private

- PPP
— 18./19. Jhd. England & USA, seit 1990 weltweit bei mehr als 500 Projekten
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Nutzungsentgelte

[ Einnahmen aus ][ Einnahmen aus ]
LKW-Maut PKW-Vignette/-Maut

Zusitzliche Haushaltsmittel Maglichkeit zur .

fir gemeinwirtschattlche | Fonds Deutsche Fernstralle Kreditaufnahme ‘P !

Aufgaben bzw. Trager der Finanzverantwortung am Kapitalmarkt ® 1
Daseinsvorsorge 1 P 1

[ Investitionsprojekte ]
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WACHSTUMSEFFEKTE DER VERKEHRSINFRASTRUKTUR

Brom/Lighthart (2008): Outputelastizitat Kerninfrastruktur 0,083 (International)

BIP
1. Jahr + 372 Mio. €
30 Jahre: +5,04 Mrd. €

Verkehrsinfrastrukturkapitalstock 2008
+1 Mrd. €

BIP
1. Jahr + 854 Mio. €
30 Jahre: + 11,6 Mrd. €

BundesfernstralRen 2008
+ 1 Mrd. €

Verkehrsinfrastrukturkapitalstock 2008 SIE

+ 1 Mrd. €

1. Jahr + 230 Mio. €
30 Jahre: + 3,1 Mrd. €

V4% .
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Nettoausgaben des Bundes fiir Strallen
7
6
5
o
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L
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2 B Finanzierungsllcke .
O Konjunkturprogramm 2009/10
1 m Mittel aus Lkw-Maut H
O Haushaltsmittel
0 N N N I | | | | |
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Danke fur Ilhre Aufmerksamkeit

17



