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Grundlagen zu offentlichen Investitionsprogrammen
und deren Finanzierung im Mehrebenensystem

Im Folgenden im Fokus: Offentliche Finanzierungsreqime auf der Bundesebene (inkl. Frage der Kreditfinanzierung)

fur die Finanzierung von (offentlich definierten) Investitionsprogrammen (welche z.T. die dezentrale Ebene betreffen, aber
dann eine zentrale Co-Finanzierung erfordern, wie z.B. bei Fernwarmesystemen)
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Agenda

1) Grundlagen zu offentlichen Investitionsprogrammen und deren Finanzierung im Mehrebenensystem

2.2) ,Zwischenlosungen® (zwischen HH und ext. KL): Rationalitat und ,,Schweizer Fonds* als Beispiele

3) Beurteilung der bestehenden offentlichen Finanzierungsregime zur Investitionsprogramm-Finanzierung

4) Der Schweizer ,,Gotthard-Fonds“ als mogliches Vorbild fur eine Reform
der Finanzierung der Transformation des Energiesystems und der Industrie sowie der Schuldenbremse

5) Fazit

Ausgewahlte Literatur
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Idealtypische offentliche Finanzierungsregime (,,HH* und ,,ext. KL“):
Ausgestaltung und Implikationen (Starken / Schwachen)

Externe Kreislaufe (ext. KL)

Entgelte / Gebuhren / Preise
(von Nutzern)

Haushalt (HH)

Steuern und
sonstige offentliche Abgaben

Einnahmequellen

Hohe politische

Selbstbindung Zugeordnete (zweckgebundene)
Einnahmequellen und definierte
Mechanismen zur Einnahmen-
anpassung

Institutionelle Finanzierungslosung
= Regelrahmen flr die Gestaltung und Anpassung Jahrliche Haushalts-

der Finanzfliisse im Kontext von verabschiedung als Standard

Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezugliche
Commitments

Verschuldungsverbot durch

Verschuldung zur intergenerativen ,neue deutsche Schuldenbremse*

Verschuldungserlaubnis

Lastenverschiebung (.N-D-SB) mit Tilgungsvorgabe
Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch Konjunkturkomponente |.d.R. grundsatzlich realisierbar

Rucklagen oder Kurzfristverschuldung
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,GroRer Sprung®“ vom HH zu ext. KL:
(Fehl-)Anreiz, (mogliche) Ineffizienzen und ein Paradoxon

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslosung
= Regelrahmen fur die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezugliche
Commitments

» Zur Ermoglichung einer Kreditfinanzierung von Investitionen

Verschuldy  (ynd damit einhergehend auch zur Etablierung von Stabilitat bei der Investitionsfinanzierung)
Las| . potentielle Defizite:

 Inkaufnahme von Ineffizienzen bei der Mittelerhebung

» Unangemessene starke politische Selbstbindung hinsichtlich der Einnahmeverwendung

= kurzfristige /

Riicklagen| © Polit-Okonomisch erklarbarer (Fehl-)Anreiz fur diesen ,grolden Sprung®

« Paradox: Kaum Thematisierung der intergenerativen Lastenverschiebung bei der gesellschaftlichen Diskussion

Toreton Bockers derartiger Finanzierungsreformen (wie z.B. bei diskutierter Etablierung einer ,deutschen ASFINAG")
Bauhaus-Universitat Weintar, PToTESSUT T a ST URTUTWITISCITATT UTTO T g ST (T IvT) d TITaNZIeT Uy ueT T TanSTorauorIT ues Lrergresyserts.




Agenda

1) Grundlagen zu offentlichen Investitionsprogrammen und deren Finanzierung im Mehrebenensystem

2) Offentliche Finanzierungsregime:
Ausgestaltungsfragen und idealtypische Finanzierungsregime sowie Zwischenlosungen

2.1) ldealtypische offentliche Finanzierungregime: Haushaltssystem (,,HH*) und ,,externe Kreislaufe* (,,ext. KL)
2.2) ,Zwischenlosungen® (zwischen HH und ext. KL): Rationalitat und ,,Schweizer Fonds* als Beispiele

3) Beurteilung der bestehenden offentlichen Finanzierungsregime zur Investitionsprogramm-Finanzierung

4) Der Schweizer ,,Gotthard-Fonds* als mogliches Vorbild fur eine Reform
der Finanzierung der Transformation des Energiesystems und der Industrie sowie der Schuldenbremse

5) Fazit

Ausgewabhlte Literatur
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Rationalitat von bzw. Motive fur Zwischenlosungen
(im haushaltsrechtlichen Rahmen)

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslosung
= Regelrahmen flr die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezugliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen

Lastenverschiebung « Zwischenlésungen modifizieren das idealtypische Haushaltsregime um

positive (bzw. als ,positiv’ eingestufte) Eigenschaften von externen Kreislaufen
» Damit sollen in jedem Fall stabile Finanzierungslosungen (und die Abgabe
von entsprechenden glaubhaften Commitments) ermoglicht werden

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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(Auf Verfassungsebene etablierte) ,,Schweizer Fonds*
als Beispiele fur Zwischenlosungen (1/2)

/ Schweizer ,.StraBen-Fonds* \

Einnahmequellen

Vor allem (zweckgebundene) Einnahmeerhebung bei
Stral3ennutzern (Maut, MineralOlsteuer etc.)

Institutionelle Finanzierungslosung
= Regelrahmen flr die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Zweckbindungen und z.T. einfachgesetzlich vorstrukturierte
Anpassungsmechanismen (u.a. fiir Mineraldlsteueraufschlag)
+ Praxis der vorausschauenden Anpassungsplanung der
Exekutive, die Legislative aufgreift (,politische Kultur®-Aspekt)

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezugliche
Commitments

~_

Erhohte Stabilitat

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Keine Verschuldungserlaubnis

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung

Pufferung durch Ersteinlage und
explizit vorgesehene (Mindest-)Rucklagen

Thorsten Beckers

Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM)
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yotraBen-Fonds“: NationalstraBen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) i. V. m.
Neue Spezialfinanzierung StraBenverkehr (SFSV) (werte aus 2021)

Einnahmequellen

Institutionelle Lésung fiir die

Bereitstellung und Finanzierung

Ausgabenbereiche

1 |
Mineral6lsteuer 40% Beitra die Schweiz- | |
Bundeshaushalt/ Bundeskasse 1 eitrage an die schweiz- | | .
(‘é:aH'Z:»B Mr;i. — . _ »| erischen HauptstraRen ; Quelle:
.a. i . f s - .
D | NeueSpezial- | [ (ca 018 Mrd. CHFp.a) | Becker, T. (2022): Institutionenékonomische
] 50% | finanzierung | . . . .
L.d.R. 10% — — »| StraBenverkehr | !'| Beitragean die Kantone | ! Analysen zur Bereitstellung und Finanzierung
= e —> | =—— = % fir allg. StraBenlasten | | . .
Ausnahme- g I e ! ' (ca.0.34Mrd. CHF p.a) | | der Schweizer Verkehrsinfrastrukturen,
1 || stellungen hi ! S— ! Dissertationsschrift, Online-Veroffentlichung.
ST TT. 1 Beitrage fiir Schutz- ,
| . P| maBlnahmen an Straen i
1 Kompensation | Netzbeschluss ; (ca.0,14 Mrd. CHF p.a) | -
] v ; :
| L Beitrige an den BIF X
t > NationalstraRen- und ;| (ca.0,29 Mrd. CHF p. a.) X
K [} Agglomerationsverkehrs-Fonds | :
Automobilsteuer o ! |
(ca 037 Mrd. e o : i E_ei_trige an d:nhkortn- ;
CHF p. a. R i | > inierten Verkehr etc. :
C2 > | FEEITm | -] (ca018Mrd CHFp a) |!
........... - i
MineralGlsteuer- 100% 1 i
zuschlag (ca. 1,8 Mrd. . Verwaltung -
CHFp. a) A und Forschung !
! (ca.0,2 Mrd. CHF p. a.) |
Nationalstrafion- | 100% T
abgabe (ca. 0,36 Mrd. ! ; X
CHFp. a) 1 NationalstraBen
» Betrieb !
: |
CO,-Sanktionen fiir 100% i (ca. 0,44 Mrd. CHF p. a.)
Fahrzeughersteller 1 - I
(ca. 0,11 Mrd. L Nationalstralen 1
CHF p. a) Ausbau und Unterhalt |
'l (ca.1,8Mrd.CHFp.a) |,
Abgabe fiir 100% ! : ,
Elektrofahrzeuge ! Natlona_lstral&en |
(noch nicht eingefuhrt) ' Netzfertigstellung ;
1| (ca.0,25Mrd. CHF p.a.) | .
: |
1
i NationalstraBen !
> Kapazitatserweiterungen |
; (ca.0,38 Mrd. CHF p.a.) |
- l
! Beitrige an die |
» Agglomerationsverkehre X
1 (ca.0,39 Mrd. CHF p. a.) |
b D D i —— - —
Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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https://www.uni-weimar.de/fileadmin/user/fak/bauing/professuren_institute/Infrastrukturwirtschaft_und-management/Forschung/Publikationen/2022/becker_2022-institutionenoekonomische_analysen_zur_bereitstellung_und_finanzierung_der_schweizer_verkehrsinfrastrukturen.pdf
https://www.uni-weimar.de/fileadmin/user/fak/bauing/professuren_institute/Infrastrukturwirtschaft_und-management/Forschung/Publikationen/2022/becker_2022-institutionenoekonomische_analysen_zur_bereitstellung_und_finanzierung_der_schweizer_verkehrsinfrastrukturen.pdf
https://www.uni-weimar.de/fileadmin/user/fak/bauing/professuren_institute/Infrastrukturwirtschaft_und-management/Forschung/Publikationen/2022/becker_2022-institutionenoekonomische_analysen_zur_bereitstellung_und_finanzierung_der_schweizer_verkehrsinfrastrukturen.pdf

(Auf Verfassungsebene etablierte) ,,Schweizer Fonds*
als Beispiele fur Zwischenlosungen (2/2)

Schweizer
LStraBen-Fonds*

\

4 )

Schweizer ,,.Bahn-Fonds*

Einnahmequellen

In erheblichem Ausmal} (zweckgebundene)
Einnahmeerhebung bei StralRennutzern (Maut,
MineralOlsteuer etc.) und allen Steuerzahlern
(Mehrwertsteuer)

Institutionelle Finanzierungslosung
= Regelrahmen flr die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Umfassende Zweckbindungen,
Einnahmeanpassungen erfordern (zumindest)
einfachgesetzliche Beschlusse

—

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezugliche
Commitments

Erhohte Stabilitat

~_

Hohe Stabilitat

<>

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Ex ante definierte Maximalverschuldung
(,Bevorschussung®) mit Tilgungsvorgabe, die
nicht von der Schweizer Schuldenbremse
erfasst ist

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung

Pufferung durch Ersteinlage und vorgesehene
(Mindest-)Rucklage sowie auch durch
(begrenzte) Verschuldungsmaoglichkeit

Thorsten Beckers

Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM)
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Schweizer ,,Bahn-Fonds“: Bahninfrastrukturfonds (BIF) (etabiiertin 2016, werte aus 2021)

Einnahmequellen

Trassenpreise

Institutionelle Lésung fiir die

Bereitstellung und Finanzierung

(ca. 1,58 Mrd.
CHF p. a.)

LSVA (max. 2/3 des
Aufkommens) (ca.
0,81 Mrd. CHF p. a.)

Mehrwertsteueranteil
(0,2 %-Punkte) (ca.
0,66 Mrd. CHF p. a.)

Anteil Direkte Bun-
dessteuer (2%) (ca.
0,24 Mrd. CHF p. a.)

Beitrage der Kantone
(ca. 0,51 Mrd.
CHF p. a.)

Bahninfrastruktur- SBB| Netz

fonds (BIF)

Privat-

Reserven I bahnen

L2222 |

| Bevorschussung |
I !
L. _—._. Z A

Ausgabenbereiche

Betrieb der
> Eisenbahn-

infrastrukturen

Substanzerhalt

> der Eisenbahn-
infrastrukturen

Regularer Ausbau

r 3

ca. 2,42 Rickzahlung
Mrd. CHF p. a.

ab dem Jahr 2019

A 4

Quelle:

Becker, T. (2022): Institutionendkonomische
Analysen zur Bereitstellung und Finanzierung
der Schweizer Verkehrsinfrastrukturen,
Dissertationsschrift, Online-Veroffentlichung.

der Eisenbahn-
infrastrukturen

A\ 4

Bundeshaushalit

Forschung/Verwaltung

Neu-und Ausbau der

v

Eisenbahninfrastrukturfinanzierung

EisenbahngroBprojekte

L im i imim i m e -
Beitrdage aus der | m
SFSV (ca. 0,29 Mrd. | Agglomerationsverkehrsfinanzierung P — i — i —— e — - -
CHF p. a.) 1 ! !
___________________ ! NationalstraBen- und ' Beitrage an die !
Agglomerationsverkehrs-Fonds I'"| Agglomerationsverkehre | |
Einnahme- . (NAF) ! !
quellendes NAF " ERIIIES, 1 I i
| Reserven I .| Ausgabenbereiche bei i
----------- - i "| den NationalstraRen |
Lo mmm e mmm oo i
Thorsten Beckers 1 Berlin, 26.03.2026
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Agenda

1) Grundlagen zu offentlichen Investitionsprogrammen und deren Finanzierung im Mehrebenensystem

2) Offentliche Finanzierungsregime:
Ausgestaltungsfragen und idealtypische Finanzierungsregime sowie Zwischenlosungen

2.1) ldealtypische offentliche Finanzierungregime: Haushaltssystem (,,HH*) und ,,externe Kreislaufe (,,ext. KL*)
2.2) ,Zwischenlosungen® (zwischen HH und ext. KL): Rationalitat und ,,Schweizer Fonds* als Beispiele

3) Beurteilung der bestehenden offentlichen Finanzierungsregime zur Investitionsprogramm-Finanzierung

4) Der Schweizer ,,Gotthard-Fonds* als mogliches Vorbild fur eine Reform
der Finanzierung der Transformation des Energiesystems und der Industrie sowie der Schuldenbremse

5) Fazit

Ausgewabhlte Literatur

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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Beurteilung der bestehenden offentlichen Finanzierungsregime
zur Investitionsprogramm-Finanzierung in Deutschland

Investitionsprogramm-Finanzierung uber haushaltsexterne Finanzierungskreislaufe

= Beispiele: StromUbertragungsnetze, Stromverteilnetze, ..., Deutsche Flugsicherung, ..., Wasserversorgungsunternehmen, ...
= |n der Vergangenheit nur selten Probleme bei der angemessenen Finanzmittelbereitstellung fir eine effektive Realisierung
der Investitionsprogramme

= Zukunftig jedoch (zunehmende) Probleme zu erwarten, da als Folge extrem hoher Investitionsbedarfe Preise / Entgelte / Gebuhren soweit
ansteigen, dass (ernsthafte) "Verdrangungsprobleme® vorliegen ... und damit entsteht Rationalitat fur ,,systemische Co-Finanzierung“

Investitionsprogramm-Finanzierung im Haushaltssystem bzw. im haushaltsrechtlichen Rahmen

= Ruckblick in die 1960iger und frihen 1970iger Jahre
Ausbau des Autobahnnetzes Uber haushaltsintegrierten Fonds mit Bevorschussungsansatz (ahnlich zum ,Schweizer Modell®)

= Jungere Vergangenheit und Status quo

« Haushaltsintegrierte Fonds-Elemente kaum genutzt
* Regelmalig groRe Defizite

— Zu geringe Verlasslichkeit

— Zu geringes Mittelniveau

= Sondervermogen Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK) mit temporarer Relevanz und eher als ,Bricken-Finanzierung® geeignet, die
moglichst bald durch eine langfristig stabile Finanzierungs-Losung abgelost werden sollte

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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Agenda

1) Grundlagen zu offentlichen Investitionsprogrammen und deren Finanzierung im Mehrebenensystem

2) Offentliche Finanzierungsregime:
Ausgestaltungsfragen und idealtypische Finanzierungsregime sowie Zwischenlosungen

2.1) ldealtypische offentliche Finanzierungregime: Haushaltssystem (,,HH*) und ,,externe Kreislaufe (,,ext. KL*)
2.2) ,Zwischenlosungen® (zwischen HH und ext. KL): Rationalitat und ,,Schweizer Fonds* als Beispiele

3) Beurteilung der bestehenden offentlichen Finanzierungsregime zur Investitionsprogramm-Finanzierung

4) Der Schweizer ,,Gotthard-Fonds* als mogliches Vorbild fiir eine Reform
der Finanzierung der Transformation des Energiesystems und der Industrie sowie der Schuldenbremse

5) Fazit

Ausgewabhlte Literatur

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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Der Schweizer ,,Gotthard-Fonds* als mogliches Vorbild fur eine Reform der Finanzierung
der Transformation des Energiesystems und der Industrie sowie der Schuldenbremse

Rationalitat fiir eine Fonds-Losung fur die Finanzierung der Transformation des Energiesystems und der Industrie
» Hohe Rationalitat fur systemische Finanzierung bzw. Einnahmeerhebung - Fonds-/Zwischenlosung zu empfehlen

= Stabile Finanzmittelbereitstellung und die Abgabe entsprechender Commitments sehr bedeutsam - moglichst Verankerung auf
Verfassungsebene (und auch aus diesem Grund ware Kopplung mit Schuldenbremsen-Reform sinnvoll bzw. ,hilfreich®)

Wesentliche Ausgestaltungselemente (angelehnt an Schweizer ,,Gotthard-Fonds*)
= Klare ex ante Definition und Abgrenzung der adressierten Investitionsprogramme (also ganz anders als beim SVIK!)
= Moglichkeit der (ganzen oder teilweisen) Kreditfinanzierung des Investitionsprogramms
= Definition von gewissen Zweckbindungen (z.B. flr Anteile/Aufschlage auf Umsetzsteuer, Solidaritatszuschlag, ...) und Tilgungsvorgaben

» Mdoglichst Anpassungs- und Nachsteuerungsoptionen vorsehen, wenn Mehrbedarfe innerhalb gewisser Grenzen (z.B. entweder ,2/3 BT
+ 1/2 BR* oder ,2/3 BT + 1/2 BR")

Voraussetzungen und Herausforderungen einer Implementierung
= Gewisse Vorbereitungszeit erforderlich: Definition der Investitionsprogramme (Fokus auf gut regelbare Investitionsbereiche!)
= Konsensbildung bei der Auswahl und Ausgestaltung von Investitionsprogrammen / Investitionsbereichen als Grundlage fur
Chancen auf politische Durchsetzung
= Relevanz und Umfang von Verschuldungsmaoglichkeiten eines derartigen Fonds

» Fur effektive und effiziente Finanzierung der Transformation des Energiesystems und der Industrie sind andere Charakteristika des
Schweizer Bahn-Fonds (,Gotthard-Fonds®) bedeutsamer als die Verschuldungsfahigkeit

* Insofern auch Ausgestaltungsvarianten denkbar, bei der lediglich ,Pufferungsmechanismus® oder partielle Kreditfinanzierung von
Investitionsprogrammen vorgesehen sind

Thorsten Beckers
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM) -15 -
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DenkanstoRe fur Fonds-Losungen zur Finanzierung der Transformation des
Energiesystems und der Industrie im Kontext der Schuldenbremsen-Reformdiskussion (1/5

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

a Ohne GG-Anderung (0GG)

e Mit GG-Anderung (mGG)

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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DenkanstoRe fur Fonds-Losungen zur Finanzierung der Transformation des
Energiesystems und der Industrie im Kontext der Schuldenbremsen-Reformdiskussion (2/5

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

o

a Ohne GG-Anderung (0GG) | Einnahmezweckbindungen +
ggof. Anpassungsmecha\nismen

N

e Mit GG-Anderung (mGG) \

Einnahmezweckbindungen + qqgf. Anpassungsmechanismen
» Rationalitat eines Regelungsregimes als Basis fur Stabilitat im Zusammenspiel mit
einem entsprechenden gesellschaftlichen Konsens und entsprechender politischer

Kultur
« Zweifelhaft, dass dies in Deutschland im Jahr 2024ff. (glaubhaft) implementierbar ist

N

Berlin, 26.03.2026

Thorsten Beckers
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DenkanstoBe fur Fonds-Losungen zur Finanzierung der Transformation des
Energiesystems und der Industrie im Kontext der Schuldenbremsen-Reformdiskussion (3/5

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

@ @ ,,Mischfonds

a Ohne GG-Anderung (0GG) | Einnahmezweckbindungen + Osterreich+Schweiz*
ggf. Anpassungsmechanismen (,,Alpenfonds®)

a Mit GG-Anderung (mGG) // \

/s

»Mischfonds Osterreich+Schweiz“ (,,Alpenfonds*)

- Projektbezogene OOP-Finanzierungen ...

« ... auf Basis von Grundsatzbeschluss bezuglich Dimension und projektbezogenen
Umsetzungen fur bestimmte Investitionsprogramme (analog zur
Schieneninfrastrukturfinanzierung in Osterreich)

« Mit automatischem Tilgungsmechanismus (VE) und ,weichen® Kreislaufen (analog
zum Schweizer ,Bahn-Fonds®)

« Zumindest (wohl eher geringes) verfassungsrechtliches Restrisiko kaum vermeidbar

Berlin, 26.03.2026

Thorsten Beckers
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DenkanstoRe fur Fonds-Losungen zur Finanzierung der Transformation des

Energiesystems und der Industrie im Kontext der Schuldenbremsen-Reformdiskussion (4/5)

Ohne Verschuldung (oV)

Mit Verschuldung (mV)

a Ohne GG-Anderung (0GG)

o

Einnahmezweckbindungen +
ggf. Anpassungsmechanismen

@

,Mischfonds
Osterreich+Schweiz*
(,Alpenfonds®)

e Mit GG-Anderung (mGG)

Ahnlich Schweizer ,,Bahn-Fonds* (,,Gotthard-Fonds*)

» Mit Sektor-/Programmbezug
» (Ggf.) mit Tilgungsvorgabe

ahnlich Schweizer
,Bahn-Fonds*
(,,Gotthard-Fonds*)

» Wenn Verschuldungs-Obergrenze, dann maoglichst mit Anpassungsregelungen, z.B.
— Gebot eines vorausschauenden Anpassungsvorschlags durch Exekutive
— Ggf. spezielle Mehrerfordernisse fur Anpassungen
(z.B. entweder ,2/3 BT + 1/2 BR" oder ,2/3 BT + 1/2 BR")

Thorsten Beckers
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM)
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DenkanstoRe fur Fonds-Losungen zur Finanzierung der Transformation des
Energiesystems und der Industrie im Kontext der Schuldenbremsen-Reformdiskussion (5/5)

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

@ @ ,Mischfonds

a Ohne GG-Anderung (0GG) | Einnahmezweckbindungen + Osterreich+Schweiz*
ggf. Anpassungsmechanismen (,Alpenfonds®)

ahnlich Schweizer
,Bahn-Fonds*
(,Gotthard-Fonds®)

@ ahnlich Schweizer
»Stralen-Fonds*

6 Mit GG-Anderung (mGG)

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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Agenda

1) Grundlagen zu offentlichen Investitionsprogrammen und deren Finanzierung im Mehrebenensystem

2) Offentliche Finanzierungsregime:
Ausgestaltungsfragen und idealtypische Finanzierungsregime sowie Zwischenlosungen

2.1) ldealtypische offentliche Finanzierungregime: Haushaltssystem (,,HH*) und ,,externe Kreislaufe* (,,ext. KL)
2.2) ,Zwischenlosungen® (zwischen HH und ext. KL): Rationalitat und ,,Schweizer Fonds* als Beispiele

3) Beurteilung der bestehenden offentlichen Finanzierungsregime zur Investitionsprogramm-Finanzierung

4) Der Schweizer ,,Gotthard-Fonds* als mogliches Vorbild fiir eine Reform
der Finanzierung der Transformation des Energiesystems und der Industrie sowie der Schuldenbremse

5) Fazit

Ausgewahlte Literatur

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM) -21- Finanzierung der Transformation des Energiesystems



Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Thorsten Beckers
thorsten.beckers@uni-weimar.de

www.uni-weimar.de/iwm

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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Hinweise auf Publikationen und Vortrage zu diesem Themengebiet

+ Vorwerk, L. / Beckers, T. / Rodi, M. / Weidinger, R. (2023): Investitionsplanung und -finanzierung und deren Zusammenspiel bei der Transformation des deutschen
Energiesystems zur Klimaneutralitat — Eine (institutionen-)6konomisch-juristische Analyse, im Auftrag des Instituts flr Klimaschutz, Energie und Mobilitat e.V.
(IKEM) im Rahmen des vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) geférderten (Kopernikus-)Projekts Ariadne (,Evidenzbasiertes Assessment fur
die Gestaltung der deutschen Energiewende®) erstellte Studie, Online-Verdéffentlichung.

* Becker, T. (2022): Institutionendkonomische Analysen zur Bereitstellung und Finanzierung der Schweizer Verkehrsinfrastrukturen, Dissertationsschrift: Online-
Veroffentlichung, Download von der Universitatsbibliothek der TU Berlin.

* Vorwerk, L./ Beckers, T. / Westphal, M. / Bieschke, N. / Hermes, G. (2023): Energiewende, Sektorenkopplung und Infrastrukturen — Eine institutionendékonomische
Analyse der zukunftigen (Infrastruktur )Planung und Finanzierung unter Bertcksichtigung juristischer Aspekte, im Rahmen des vom Bundesministerium fur
Wirtschaft und Energie (BMWi) bzw. Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) beauftragten Projektes ,Szenarienbasierte Analyse der
Anforderungen an die Infrastrukturen im Rahmen der Energiewende und Auswirkungen auf deren Finanzierung und Planung“ (AIRE) erstellte Studie, Online-
Veroffentlichung.

» Vorwerk, L. (2024): Wirtschaftssystemdesign und die Bereitstellung und Finanzierung von Energieinfrastrukturen im Kontext der Transformation zur
Klimaneutralitat - Eine institutionendkonomische Analyse, Dissertationsschrift: Online-Verdffentlichung, Download von der Website der Universitatsbibliothek der
TU Berlin.

» Beckers, T./ Vorwerk, L. (gemeinsamer Vortrag) (2024/09/11): Die Ausgestaltung der (Verkehrs-)Infrastrukturfinanzierung im Hinblick auf eine effektive und
effiziente Realisierung von (Verkehrsinfrastruktur-)Investitionen, Vortrag im Rahmen einer Sitzung des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR), Vortragsfolien zum Download.

» Beckers, T. (2024/03/14): Reformoptionen fur die Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen durch den Bund in Deutschland - Die
institutionenékonomische Perspektiv, Vortrag auf der Tagung "Investitionsprogramm-Finanzierung fur die Transformation zur Klimaneutralitat — Effektivitat, Effizienz
und intergenerative Verteilung", Berlin, Vortragsfolien zum Download.

+ Vorwerk, L. (2024/03/14): Investitionsprogramm-Finanzierung, 6ffentliche Finanzierungsregime und die Schuldenbremse, Vortrag auf der Tagung
"Investitionsprogramm-Finanzierung flr die Transformation zur Klimaneutralitat — Effektivitat, Effizienz und intergenerative Verteilung", Berlin, Vortragsfolien zum
Download.
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Grundlagen zu (offentlichen) Investitionsprogrammen und ihrer Planung

Was sind (offentliche) Investitionsprogramme?

= |nvestitionsprogramme = mehrere Investitionsvorhaben, die (mehr oder weniger) gleichartig und auf die Erreichung eines bestimmten Ziels
ausgerichtet sind

= Langere Planungs- und Realisierungszeitraume bei derartigen Investitionen - Veranderungen von Umweltbedingungen und (sonstige)
Wissenszuwachse im Zeitablauf

= Beispiele: Ausbau des Stromubertragungsnetzes, Aufbau des Wasserstoff-Kernnetzes, Sanierung und Deutschlandtakt-kompatibler Ausbau
des Schienennetzes, ...

(Offentliche) Planungsregime fiir (6ffentliche) Investitionsprogramme

» Hinsichtlich der Realisierung von Investitionen bzw. Investitionsprogrammen sind i.d.R. ,Ein-Zeitpunkt-Entscheidungen® nicht (sinnvoll)
moglich 2> Sequentielle Entscheidungen erforderlich und damit Frage der Ausgestaltung von Planungsregimen (,Governance der Planung®)

= Beispiele fur Planungsregime speziell bezuglich Infrastrukturnetzen:
* NEP Strom, NEP Gas, ...
+ BVWP (mit letztendlicher Realisierungsentscheidung erst durch Haushaltsgesetzgeber)
= Wesentliche Ausgestaltungsfragen
« Aufgabenzuordnung und Zusammenspiel zwischen Politik und Fachebene der 6ffentlichen Verwaltung
* (Verwaltungs-)Organisation, Wissensmanagement und Transparenz
* Umfang und Form der gesetzlichen Kodifizierung des Planungsprozesses

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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Idealtypische offentliche Finanzierungsregime (,,HH* und ,,ext. KL*):
Ausgestaltung und Implikationen (Starken / Schwachen) (2/3)

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslosung
= Regelrahmen fur die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezugliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung

Haushalt (HH)

Steuern
annstine affentlic.

Beispiele:
» Schienennetz-Ausbau

(Uberwiegend)
* Wasserstral3en
e Autobahnen

Verschuldungsverbot durch
,neue deutsche Schuldenbremse*
(,N-D-SB*)

Konjunkturkomponente

Externe Kreislaufe (ext. KL

ebuhren / Preise

Beispiele:

» Stromubertragungs-
netze
* Flugsicherung

Verschuldungserlaubnis
mit Tilgungsvorgabe

|.d.R. grundsatzlich realisierbar

Thorsten Beckers
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Idealtypische offentliche Finanzierungsregime (,,HH* und ,,ext. KL*):
Ausgestaltung und Implikationen (Starken / Schwachen) (3/3)

Haushalt (HH)

Einnahmequellen

Steuern und

sonstige offentliche Abgaben
- breite / ,systemische”

Finanzieruna (moalich) Nutzerfinanzierung

Institutionelle Finanzierungslosung
= Regelrahmen fur die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

lefinierte
1ahmen-

» Diverse Ausgestaltungsfragen/-varianten
(u.a. offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Form?)
 |.d.R. ,sonstige Fonds, offentliche Einrichtungen und

Jal
verabs(

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezugliche
Commitments

Unternehmen (FEU)® im Lichte des ESVG (,aulRere Schale)

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Verschuldungsverbot durch
,neue deutsche Schuldenbremse*
(,N-D-SB*)

Verschuldungserlaubnis
mit Tilgungsvorgabe

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung

Konjunkturkomponente |.d.R. grundsatzlich realisierbar

Thorsten Beckers
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OOP und OPP als Beispiele fiir (lediglich) projektbezogene
Zwischenlosungen fur die Investitionsfinanzierung

Aktuell umfangreich in
Deutschland angewendet

(,,Klassische“ OOP und @\
RN

+ Beispiele: ,Autobahn-OPP*, ,Kf\W-Férder-OOP*,
,Schulbau-OOP* (auf Landes- / kommunaler Ebene)

+ Grundsétzlich Gleichbehandlung von OPP und OOP
im Lichte der N-D-SB

« Vorteil von OOP (im Vergleich zu OPP): ,Unbundling*
und separate Optimierungsmoglichkeiten von
Beschaffung und (Vor-)Finanzierung

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslosung
= Regelrahmen flur die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezlgliche
Commitments

Verschuldung mit (Zwangs-)Tilgung
aus zukunftigen Haushalten
(abgebildet durch Verpflichtungs-
ermachtigungen)

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmoglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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Einordnung der ,,Alten deutschen Schuldenbremse® (A-D-SB)

Haushalt mit A-D-SB (A-HH

Steuern und
sonstige offentliche Abgaben
- breite / ,systemische”
Finanzierung (moglich)

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslosung
= Regelrahmen fur die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Jahrliche Haushalts-
verabschiedung als Standard

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezugliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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Exkurs: Option eines (Fern-)StraBen-/ Bundesautobahn-Fonds
nach dem ASFINAG-Vorbild

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

Reiner (Fern-)StraRen-/

Ohne GG-Anderung (0GG) Bundesautobahn-Fonds
nach dem AS%G-Vorbild

Mit GG-Anderung (mGG)

V4

Reiner (Fern-)StraBen- / Bundesautobahn-Fonds nach dem ASFINAG-Vorbild
« ... als ,ext. KL*-LAsung, die ohne jegliches verfassungsrechtliches Risiko eine Verschuldung erlaubt

« Zu berucksichtigen
» U.U. (jedoch abhangig von Ausgestaltung) sehr bzw. zu starke politische Selbstbindung hinsichtlich einer

Verwendung von Mitteln fur den StralRenbau
« Zu berucksichtigen: Gewichtige Argumente fur eine intermodale Finanzierungs-Losung (was im Rahmen der

Ausgestaltung eines Fonds nach dem ASFINAG-Vorbild berlucksichtigt werden konnte)

Thorsten Beckers Berlin, 26.03.2026
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