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Vorab: Entscheidungsfallung hinsichtlich der Implementierung
eines OB-Lkw-Systems

Zur Erinnerung: Vortrag ,,Gesamtwirtschaftlicher Vergleich von E-Lkw-Systemen und Handlungsempfehlungen
unter Berlicksichtigung entscheidungstheoretischer Erkenntnisse‘“ von Carolin Grliter

KWA bezlglich E-Lkw-Systemen (Endzustéande): B-Lkw-System vs. OB-Lkw-System

= Ahnliche Gesamtkosten-Dimensionen bei B- und OB-Lkw-Systemen
= Wohl eher leichte Vorteile flr B-Lkw-System (gegentber OB-Lkw-System) im Rahmen einer (vereinfachten) Kostenvergleichsrechnung
= Erganzende Berlcksichtigung weiterer Aspekte relativieren das Ergebnis dieser (vereinfachten) Kostenvergleichsrechnung

Handlungsempfehlungen

= Kurzfristig
* P-S-LI (,Saulen-Ladeinfrastruktur®)-Aufbau ,mit Volldampf“ starten (als ,,no regret“-Entscheidungen in der Markthochlaufphase)
* OB-Lkw-System in ,aktiven Stand-by-Modus” versetzen
— Verbleibende technische / technisch-systemische Klarungen und Entwicklungen ,vorantreiben”

— (Weitere) Analysen zur Ausgestaltung und relativen Vorteilhaftigkeit eines OB-Lkw-Systems aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
durchfuhren, die Wissenszuwachse ,aufnehmen”

— Aktiver Austausch zwischen den Staaten (untereinander) und mit der EU-Kommission hinsichtlich der Frage der Vorteilhaftigkeit
und Ausgestaltung eines (mdglichen) OB-Lkw-Systems aus europaischer Perspektive dringend zu empfehlen

= Auf Basis eines im Zeitablauf verbesserten Wissensstandes die ,B- vs. OB-Lkw-System“-Entscheidung im Blick behalten
« Ggf. Entscheidung fir OB-Lkw-System fallen - Umsetzung einer derartigen Entscheidung folgend im Fokus

« Ansonsten es auf ein B-Lkw-System hinauslaufen lassen (und ggf. dann auch zu gegebener Zeit explizit die OB-Lkw-System-Option
.beerdigen®)

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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4) Fazit
Angenommene Voraussetzung:

OB-Lkw-System (ist im Vergleich zu einem B-Lkw-System)
aus gesamtwirtschaftlicher Sicht vorteilhaft
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Kapazitatsplanung / -dimensionierung

Entscheidung auf Basis einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung (wie vorstehend unter Punkt 1 thematisiert)

Analysen im Rahmen des ESOB-RKI-Projekts deuten darauf hin, dass OB-Lkw-System im Falle seiner
Implementierung durchaus ,,nicht zu knapp bemessen werden sollte*

Oberleitungs-Infrastruktur: Eher im Umfang von ,,eher 5.000 km als 1.500 km*

) Vertiefte Analysen zu Aufbauumfangen und -strategien zu empfehlen!
(Hoher) Anteil der OB-Lkw an den E-Lkw A - - >

= Einerseits deutlicher (Preis-)Druck zum Laden unter der Oberleitung und zur Ausstattung der E-Lkw mit Pantografen ...

= ... aber andererseits sollten selten die Oberleitungs-Infrastruktur nutzen kénnende Lkw auch nicht mit Pantografen
ausgestattet werden

Entsprechende preisliche LenkungsmalRnahmen zu empfehlen
» Relative Preisgestaltung fir L-O-LI (,Oberleitungs-Laden®) einerseits und P-S-LI (,Saulen-Laden®) andererseits
+ Ggf. (Investitions-)Zuschusse fur Pantografen o.a. (insbesondere in Hochlaufphase)

Vgl. dazu auch
Beckers, T./ Gizzi, F. / J6hrens, J. / Liedtke, G. (2019): Zentrale Ausgestaltungsfragen hinsichtlich eines Forderregimes fir Oberleitungs-Hybrid-LKW
(OH-Lkw) — Eine (institutionen-)dkonomische Analyse, im Auftrag des ifeu - Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH und des
Instituts fur Klimaschutz, Energie und Mobilitat e.V. (IKEM) im Rahmen des vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMU) geférderten Forschungsvorhabens ,Roadmap OH-Lkw — Erforschung von Einfiihrungspfaden elektrisch angetriebener schwerer Nutzfahrzeuge
und deren Energieversorgung per Oberleitung® erstelle Kurzstudie, Online-Vero6ffentlichung.
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2) Ausgestaltung und Implementierung eines OB-Lkw-System in Deutschland
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* Procurement-Aufgabe fir die Autobahn GmbH des Bundes

2.2) || - Langfristig sicherlich konventionelle Beschaffungsvariante zu empfehlen (analog zum Vorgehen der DB InfraGO)

3) (Vorgsg

« Kurzfristig ggf. auch ,OPP-light“-Anséatze in Betracht zu ziehen

« Vgl. dazu auch

4) Fazit Beckers, T. / Johrens, J. / Hermes, G. / Bieschke, N. (2021): Bereitstellung und Finanzierung von Oberleitungs-Infrastruktur fur elektrisch angetriebene Lkw:
Identifikation und Einordnung wesentlicher Ausgestaltungsfragen auf Basis (institutionen-)6konomischer Erkenntnisse, im Auftrag des ifeu - Institut fur Energie-
und Umweltforschung Heidelberg GmbH und des Instituts fur Klimaschutz, Energie und Mobilitat e.V. (IKEM) im Rahmen des vom Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) geférderten Forschungsvorhabens ,Elektrifizierungspotenzial des Giiter- und Busverkehrs — My eRoads*
erstelle Kurzstudie, Online-Veroffentlichung; auch erschienen in der Zeitschrift fir Verkehrswissenschaft, Heft 2022/1, S. 27-55.

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Finanzierung
(Einnahmequellen, institutionelle Finanzierungs-Losungen und Kapitalaufnahme)

Einnahmequelle

= Zu beachten: Bedeutung der vorstehend (unter den Punkten 2.1.1 und 2.1.3) thematisierten preislichen Lenkung

Institutionelle Finanzierungslosung

= Von zentraler Bedeutung: Klares Commitment und Stabilitat hinsichtlich Finanzmittelbereitstellung zur Umsetzung des

kompletten Aufbaus der Oberleitungs-Infrastruktur in der geplanten Weise (Umfang und Zeit) sowie zur (etwaigen) Forderung
von Pantografen (insoweit vorgesehen)

Daher ungeeignet: ,Klassisches” Haushaltssystem
Vielmehr folgende Optionen in Betracht ziehen:
« Externer Kreislauf-Ansatz / haushalts-externer Fonds (analog ,ASFINAG-Ansatz®)

* (,Misch“-)OOP-L6sung mit Refinanzierung aus Haushaltsmitteln - OOP-Vertrag ,Bund - Autobahn GmbH des Bundes"

- Haushaltsintegrierter Fonds nach Anpassung des GG » Zur Refinanzierung: Allgemeine Haushaltsmittel vs. gesetzlich
zweckgebundene Zahlungen der Nutzer (nicht zuletzt vorteilhaft

Interdependenzen mit Festlegung von Einnahmequelle(n) sind zu beachten hinsichtlich Begrenzung des verfassungsrechtlichen Risikos im
- Falle einer vorgelagerten Kreditfinanzierung)
* Madglichst abgesichert auf Ebene des GG, insbesondere wenn
Kapitalaufnahme keine Kreditfinanzierungsoption (welche je nach Ausgestaltung
. mit einem mehr oder weniger gro3en verfassungsrechtlichen
Risiko verbunden sein diirfte)

Diverse rechtliche Restriktionen sind zu bericksichtigen (dazu folgend noch im Vortrag von HERMES/WEISS)

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Idealtypische offentliche Finanzierungsregime (,,HH* und ,,ext. KL*):
Ausgestaltung und Implikationen (Starken / Schwéachen) (1/4)

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslésung
= Regelrahmen fir die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbeztigliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung

Haushalt (HH)

Steuern und
sonstige 6ffentliche Abgaben
- breite / ,systemische”
Finanzierung (maoglich)

Jahrliche Haushalts-
verabschiedung als Standard

Verschuldungsverbot durch
,neue deutsche Schuldenbremse*
(,N-D-SB®)

Konjunkturkomponente

Externe Kreislaufe (ext. KL)

Hohe politische A
Selbstbindung N

Entgelte / Gebuhren / Preise
(von Nutzern)
- enge Nutzerfinanzierung

Zugeordnete (zweckgebundene)
Einnahmequellen und definierte
Mechanismen zur Einnahmen-

anpassung

Verschuldungserlaubnis
mit Tilgungsvorgabe

|.d.R. grundsatzlich realisierbar

Thorsten Beckers, Carolin Griter
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur IWM
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Idealtypische offentliche Finanzierungsregime (,,HH* und ,,ext. KL*):
Ausgestaltung und Implikationen (Starken / Schwéachen) (2/4)

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslésung
= Regelrahmen fir die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbeztigliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmadglichkeiten durch
Ricklagen oder Kurzfristverschuldung

Haushalt (HH)

Steuern
cannstine affentlic.

Externe Kreislaufe (ext. KL)

ebuhren / Preise

Beispiele:
* Schienennetz-Ausbau

(Uberwiegend)
» Wasserstralden
e Autobahnen

Beispiele:
« StromuUbertragungs-
netze
* Flugsicherung

Verschuldungsverbot durch
,neue deutsche Schuldenbremse*
(,N-D-SB®)

Verschuldungserlaubnis
mit Tilgungsvorgabe

Konjunkturkomponente |.d.R. grundsatzlich realisierbar

Thorsten Beckers, Carolin Griter
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur IWM
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Idealtypische offentliche Finanzierungsregime (,,HH* und ,,ext. KL*):
Ausgestaltung und Implikationen (Starken / Schwachen) (3/4)

Haushalt (HH)

Einnahmequellen

Steuern und

sonstige 6ffentliche Abgaben
- breite / ,systemische”

Finanzieruna (moalich) Nutzerfinanzierung

Institutionelle Finanzierungslésung
= Regelrahmen fir die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

» Diverse Ausgestaltungsfragen/-varianten
(u.a. offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Form?)
 |.d.R. ,sonstige Fonds, offentliche Einrichtungen und

lefinierte
1ahmen-

Jal
verabs

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbeztigliche
Commitments

Unternehmen (FEU)® im Lichte des ESVG (,aulRere Schale)

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Verschuldungsverbot durch
,neue deutsche Schuldenbremse*
(,N-D-SB®)

Verschuldungserlaubnis
mit Tilgungsvorgabe

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmadglichkeiten durch
Ricklagen oder Kurzfristverschuldung

Konjunkturkomponente |.d.R. grundsatzlich realisierbar

Thorsten Beckers, Carolin Griter
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur IWM

Berlin, 11.02.2025
-13- OB-Lkw-System: Implementierung in Deutschland und die Bedeutung (vorgelagerter) européischer Koordination



Idealtypische offentliche Finanzierungsregime (,,HH* und ,,ext. KL*):
Ausgestaltung und Implikationen (Starken / Schwéachen) (4/4)

Haushalt mit A-D-SB (A-HH

Steuern und
sonstige 6ffentliche Abgaben
- breite / ,systemische”
Finanzierung (maoglich)

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslésung
= Regelrahmen fir die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Jahrliche Haushalts-
verabschiedung als Standard

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbeztigliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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,GroRer Sprung®“ vom HH zu ext. KL:
(Fehl-)Anreiz, (mogliche) Ineffizienzen und ein Paradoxon

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslésung
= Regelrahmen fir die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezlgliche
Commitments

« Zur Ermoglichung einer Kreditfinanzierung von Investitionen

Verschuldd  (ynd damit einhergehend auch zur Etablierung von Stabilitat bei der Investitionsfinanzierung)
Las| . potentielle Defizite:

 Inkaufnahme von Ineffizienzen bei der Mittelerhebung

« Unangemessene starke politische Selbstbindung hinsichtlich der Einnahmeverwendung

) kléruz(f:ﬂf’;g;; + Polit-6konomisch erklarbarer (Fehl-)Anreiz fur diesen ,grof3en Sprung*
« Paradox: Kaum Thematisierung der intergenerativen Lastenverschiebung bei der gesellschaftlichen Diskussion

e seorers caom| - derartiger Finanzierungsreformen (wie z.B. bei diskutierter Etablierung einer ,deutschen ASFINAG)
Bauhaus-Universitat Weiniar, PToTessur T e O TR Sy ST TP e e e T O T T e TS ST IO O IO O B e U TOT T (v OTU ST e e ) S TP TS CTITeT TRUoT O ertroTT————




Rationalitat von bzw. Motive fur Zwischenldésungen
(im haushaltsrechtlichen Rahmen)

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslésung
= Regelrahmen fir die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezlgliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

« Zwischenlésungen modifizieren das idealtypische Haushaltsregime um
positive (bzw. als ,positiv’ eingestufte) Eigenschaften von externen Kreislaufen

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmadglichkeiten durch
Ricklagen oder Kurzfristverschuldung

« Damit sollen in jedem Fall stabile Finanzierungslésungen (und die Abgabe
von entsprechenden glaubhaften Commitments) ermoéglicht werden

Thorsten Beckers, Carolin Griter
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur IWM

Berlin, 11.02.2025
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,»ochweizer Fonds“ als Beispiele fur Zwischenlosungen (1/2)

/ Schweizer ,.StraBRen-Fonds* \

Vor allem (zweckgebundene) Einnahmeerhebung bei

Einnahmequellen StralRennutzern (Maut, MineralOlsteuer etc.)

Zweckbindungen und z.T. einfachgesetzlich vorstrukturierte
Anpassungsmechanismen (u.a. fir Mineraléisteueraufschlag)
+ Praxis der vorausschauenden Anpassungsplanung der

Exekutive, die Legislative aufireift (,politische Kultur®-Aspekt)

Erhohte Stabilitat

Institutionelle Finanzierungslésung
= Regelrahmen fir die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezlgliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen

: Keine Verschuldungserlaubnis
Lastenverschiebung

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmadglichkeiten durch
Ricklagen oder Kurzfristverschuldung

Pufferung durch Ersteinlage und
explizit vorgesehene (Mindest-)Riicklagen

Thorsten Beckers, Carolin Griiter Berlin, 11.02.2025
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yotraBen-Fonds“: NationalstraBen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) i. V. m.
Neue Spezialfinanzierung Stral3enverkehr (SFSV) (werte aus 2021)

Einnahmequellen

Institutionelle Lésung fiir die

Bereitstellung und Finanzierung

Bundeshaushalt/ Bundeskasse

Mineralé6lsteuer 40%
(ca. 2,8 Mrd. —
CHF p.a.)
50%
i.d.R. 10%

i Neue Spezial-
| finanzierung

B Ausnahme-
falle

—

= — p| StraBenverkehr

Kompensation | Netzbeschluss

Ausgabenbereiche

Beitrdge an die Schweiz-

(ca.0,18 Mrd. CHF p. a.)

I
1

» erischen Hauptstrafien
1

! Beitrdge an die Kantone

fur allg. StraRenlasten
(ca.0,34 Mrd. CHF p. a.)

Beitrage fur Schutz-

A 4

Automobilsteuer

CHF p. a.)

100%
(ca.037Mrd.  p——d |

NationalstraBen- und
Agglomerationsverkehrs-Fonds

e .
I Reserven |

Mineralélsteuer- 100%
zuschlag (ca. 1,8 Mrd.
CHF p.a.)

NationalstraBen- 100%
abgabe (ca. 0,36 Mrd.
CHF p. a.)

CO,-Sanktionen fiir

0,
Fahrzeughersteller 100%
(ca.0,11 Mrd.
CHF p. a)
Abgabe fur 100%

Elektrofahrzeuge
(noch nicht eingefuhrt)

mafnahmen an StraRen
(ca.0,14 Mrd. CHF p. a.)

Beitrage an den BIF

R EEREEE TR

(ca.0,29 Mrd. CHF p. a.)

Beitrage an den kom-

binierten Verkehr etc.
(ca.0,18 Mrd. CHF p. a.)

Verwaltung

r-—— - -

und Forschung
(ca.0,2 Mrd. CHF p. a.)

r

NationalstraBen
Betrieb

(ca. 0,44 Mrd. CHF p. a.)

NationalstraBen
Ausbau und Unterhalt

(ca. 1,8 Mrd. CHF p. a.)

kil aidabinkds Suiie

Nationalstralen

Netzfertigstellung

NationalstraBen

Kapazitatserweiterungen
(ca.0,38 Mrd. CHF p. a.)

Beitrige an die

Agglomerationsverkehre
(ca.0,39 Mrd. CHF p. a.)

|
|
|
|
|
|
|
|
|
(ca.0.25Mrd. CHF p.a) | '
|
|
|
|
|
|
|
|

Quelle:

Becker, T. (2022): Institutionendkonomische
Analysen zur Bereitstellung und Finanzierung
der Schweizer Verkehrsinfrastrukturen,
Dissertationsschrift, Online-Veroffentlichung.
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,»ochweizer Fonds“ als Beispiele fur Zwischenlosungen (2/2)

\

N
Schweizer 4

i T’
.StraBen-Fonds* Schweizer ,,Bahn-Fonds

In erheblichem Ausmal (zweckgebundene)
Einnahmeerhebung bei Stralennutzern (Maut,
MineralOlsteuer etc.) und allen Steuerzahlern
(Mehrwertsteuer)

Einnahmequellen

Institutionelle Finanzierungslésung
= Regelrahmen fir die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

Umfassende Zweckbindungen,
Einnahmeanpassungen erfordern (zumindest)
einfachgesetzliche Beschliisse

i

Erhohte Stabilitat Hohe Stabilitat

- =

Ex ante definierte Maximalverschuldung
(,Bevorschussung®) mit Tilgungsvorgabe, die
nicht von der Schweizer Schuldenbremse
erfasst ist

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezlgliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Pufferung durch Ersteinlage und vorgesehene
(Mindest-)Riicklage sowie auch durch
(begrenzte) Verschuldungsmaglichkeit

Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmadglichkeiten durch
Ricklagen oder Kurzfristverschuldung
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Schweizer ,,Bahn-Fonds“: Bahninfrastrukturfonds (BIF) (etabiiertin 2016, werte aus 2021)

Einnahmequellen

Trassenpreise

Institutionelle Lésung fiir die

Bereitstellung und Finanzierung

(ca. 1,58 Mrd.
CHF p. a.)

LSVA (max. 2/3 des
Aufkommens) (ca.
0,81 Mrd. CHF p. a.)

Mehrwertsteueranteil
(0,2 %-Punkte) (ca.
0,66 Mrd. CHF p. a.)

Anteil Direkte Bun-
dessteuer (2%) (ca.
0,24 Mrd. CHF p. a.)

Beitrage der Kantone
(ca. 0,51 Mrd.
CHF p. a.)

Bahninfrastruktur- SBB| Netz

fonds (BIF)

Privat-

Reserven I bahnen

L2222 |

| Bevorschussung |
I !
L. _—._. Z A

ca. 242
Mrd. CHF p. a.

Ausgabenbereiche

Betrieb der
Eisenbahn-

infrastrukturen

Substanzerhalt

der Eisenbahn-
infrastrukturen

Regularer Ausbau

r 3
Rickzahlung
ab dem Jahr 2019

A 4

A\ 4

Quelle:

Becker, T. (2022): Institutionenékonomische
Analysen zur Bereitstellung und Finanzierung
der Schweizer Verkehrsinfrastrukturen,
Dissertationsschrift, Online-Veroffentlichung.

der Eisenbahn-
infrastrukturen

Bundeshaushalit

v

Forschung/Verwaltung

Neu-und Ausbau der

Eisenbahninfrastrukturfinanzierung

EisenbahngroBprojekte

Lt i e -
Beitrdage aus der | m
SFSV (ca. 0,29 Mrd. | Agglomerationsverkehrsfinanzierung R -
CHF p. a.) 1 ! !
___________________ ! NationalstraBen- und ' Beitrage an die !
Agglomerationsverkehrs-Fonds I'"| Agglomerationsverkehre | |
Einnahme- . (NAF) ! !
quellendes NAF " ERIIIES, 1 I i
| Reserven I .| Ausgabenbereiche bei i
----------- — i "| den NationalstraBen |
s o e oo o - i
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OOP und OPP als Beispiele fur (lediglich) projektbezogene

Aktuell umfangreich in
Deutschland angewendet

Zwischenlosungen fur die Investitionsfinanzierung

Einnahmequellen

(,,Klassische“ OOP und 6@\
N

- Beispiele: ,Autobahn-OPP*, ,KfW-Forder-OOP*,
,Schulbau-OOP* (auf Landes- / kommunaler Ebene)
« Grundsatzlich Gleichbehandlung von OPP und OOP

Institutionelle Finanzierungslésung
= Regelrahmen fir die Gestaltung und Anpassung
der Finanzflisse im Kontext von
Ausgabeentscheidungen

im Lichte der N-D-SB
« Vorteil von OOP: ,Unbundling“ und separate

Optimierungsmoglichkeiten von Beschaffung und

(Vor-)Finanzierung

Stabilitat der Finanzmittel-
bereitstellung und diesbezligliche
Commitments

Verschuldung zur intergenerativen
Lastenverschiebung

Verschuldung mit (Zwangs-)Tilgung
aus zukunftigen Haushalten
(abgebildet durch Verpflichtungs-

ermachtigungen)
Pufferung
= kurzfristige Ausgleichsmdglichkeiten durch
Rucklagen oder Kurzfristverschuldung
- D 4
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DenkanstdfRe fir Fonds-Losungen zur intermodalen Finanzierung
von (Verkehrs-)Infrastruktur-Investitionen in Deutschland (1/5)

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

@ @ ,Mischfonds

Q Ohne GG-Anderung (0GG) | Einnahmezweckbindungen + Osterreich+Schweiz*
ggf. Anpassungsmechanismen (,Alpenfonds®)
) .. @ ahnlich Schweizer @ ahnlich Schweizer
e Mit GG-Anderung (mGG) ,StralRen-Fonds" ,Bahn-Fonds"
Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Denkanstof3e flir Fonds-LOsungen zur intermodalen Finanzierung
von (Verkehrs-)Infrastruktur-Investitionen in Deutschland (2/5)

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

@ @ ,Mischfonds

Q Ohne GG-Anderung (0GG) | Einnahmezweckbindungen + Osterreich+Schweiz"
ggf. Anpassungsmechanismen (,Alpenfonds®)
@ ahnlich Schweizer @ ahnlich Schweizer

e Mit GG-Anderung (mMGG) _StraRen-Fonds* ,Bahn-Fonds*

Ahnlich Schweizer ,,Bahn-Fonds*“
» Mit Sektor-/Programmbezug
* (Ggf.) mit Tilgungsvorgabe
* Wenn Verschuldungs-Obergrenze, dann moglichst mit Anpassungsregelungen, z.B.
— Gebot eines vorausschauenden Anpassungsvorschlags durch Exekutive
— Ggf. spezielle Mehrerfordernisse fur Anpassungen (z.B. entweder ,60% BT +
50% BR" oder ,50% BT + 60% BR")
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Denkanstof3e flir Fonds-LOsungen zur intermodalen Finanzierung
von (Verkehrs-)Infrastruktur-Investitionen in Deutschland (3/5)

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

@ @ »Mischfonds

Q Ohne GG-Anderung (0GG) | Einnahmezweckbindungen + Osterreich+Schweiz“
ggf. Anpassungsmechanismen (,,Alpenfonds®)

@ ahnlich Schweizer

,Strallen-Fonds*

e Mit GG-Anderung (mGG)

»Mischfonds Osterreich+Schweiz* (,,Alpenfonds*)

- Projektbezogene OOP-Finanzierung ...

« ... auf Basis von Grundsatzbeschluss bezuglich Dimension und projektbezogenen
Umsetzungen flr Schienennetz sowie ggf. auch Autobahn- und Wasserstral3ennetz (analog
zur Schieneninfrastrukturfinanzierung in Osterreich)

« Mit Tilgungsmechanismus und ,weichen® Kreislaufen (ahnlich dem Schweizer ,Bahn-Fonds®)

« Zumindest (wohl eher geringes) verfassungsrechtliches Restrisiko kaum vermeidbar

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Denkanstof3e flir Fonds-LOsungen zur intermodalen Finanzierung
von (Verkehrs-)Infrastruktur-Investitionen in Deutschland (4/5)

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

@ @ ,Mischfonds

Q Ohne GG-Anderung (0GG) | Einnahmezweckbindungen + Osterreich+Schweiz*
ggf. Anpassungsmechanismen (,Alpenfonds®)

. i} @ ahnlich Schweizd \ @ ahnlich Schweizer
e Mit GG-Anderung (mGG) ,Strallen-Fonds’ \Bahn-Fonds“

N

Einnahmezweckbindungen + ggf. Anpassungsmechanismen
« Rationalitat eines Regelungsregimes als Basis fur Stabilitat (Beispiel: VDE-Projekte)

im Zusammenspiel mit einem entsprechenden gesellschaftlichen Konsens und

entsprechender politischer Kultur
* Fraglich, inwieweit dies in Deutschland im Jahr 2024ff. (glaubhaft) implementierbar ist

Berlin, 11.02.2025
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Denkanstof3e flir Fonds-LOsungen zur intermodalen Finanzierung
von (Verkehrs-)Infrastruktur-Investitionen in Deutschland (5/5)

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

@ @ ,Mischfonds

Q Ohne GG-Anderung (0GG) | Einnahmezweckbindungen + Osterreich+Schweiz"
ggf. Anpassungsmechanismen (,Alpenfonds®)
: . @ ahnlich Schweizer @ ahnlich Schweizer
e Mit GG-Anderung (mGG) »StraBen-Fonds* ,Bahn-Fonds*
\

Ahnlich Schweizer StraRen-Fonds

» Finanzierungsregime fur Schienennetz und ggf. Autobahn- und Wasserstral3ennetz
* ... nach dem Vorbild des Schweizer ,Stralden-Fonds*

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Exkurs: (Sehr problematische) Option eines (Fern-)Stralden- /
Bundesautobahn-Fonds nach dem ASFINAG-Vorbild

Ohne Verschuldung (oV) Mit Verschuldung (mV)

) Reiner (Fern-)Stral3en-/
Ohne GG-Anderung (0GG) Bundesautobahn-Fonds
nach dem ASFINAG-Vorbild

A\

Mit GG-Anderung (mGG)

”

Reiner (Fern-)StralR3en- / Bundesautobahn-Fonds nach dem ASFINAG-Vorbild
... als ,ext. KL*-LOsung, die ohne jegliches verfassungsrechtliches Risiko eine Verschuldung erlaubt
» Aber problematisch
« Sehr bzw. zu starke politische Selbstbindung hinsichtlich einer Verwendung von Mitteln fiir den Stral3enbau
 Vielmehr gewichtige Argumente fiir eine intermodale Finanzierungs-L6sung

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Agenda

1) Vorab: Entscheidungsféallung hinsichtlich der Implementierung eines OB-Lkw-Systems

2) Ausgestaltung und Implementierung eines OB-Lkw-System in Deutschland

2.1) Ausgestaltung eines OB-Lkw-System in Deutschland
2.1.1) Kapazitatsplanung /-dimensionierung
2.1.2) Leistungserstellung hinsichtlich der Oberleitungs-Infrastruktur (L-O-LI)
2.1.3) (Relative) Preissetzung hinsichtlich der Nutzung der Oberleitungs-Infrastruktur (L-O-LI)
2.1.4) Finanzierung (Einnahmequellen, institutionelle Finanzierungs-Lésungen und Kapitalaufnahme)
2.1.5) Fazit

2.2) Politische Beschlussfassung zur Implementierung eines OB-Lkw-System in Deutschland

3) (Vorgelagerte) Bedeutung einer europaischen Koordination
4) Fazit
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Agenda

1) Vorab: Entscheidungsféallung hinsichtlich der Implementierung eines OB-Lkw-Systems

2) Ausgestaltung und Implementierung eines OB-Lkw-System in Deutschland

2.1) Ausgestaltung eines OB-Lkw-System in Deutschland
2.1.1) Kapazitatsplanung /-dimensionierung
2.1.2) Leistungserstellung hinsichtlich der Oberleitungs-Infrastruktur (L-O-LI)
2.1.3) (Relative) Preissetzung hinsichtlich der Nutzung der Oberleitungs-Infrastruktur (L-O-LI)
2.1.4) Finanzierung (Einnahmequellen, institutionelle Finanzierungs-Lésungen und Kapitalaufnahme)
2.1.5) Fazit

2.2) Politische Beschlussfassung zur Implementierung eines OB-Lkw-System in Deutschland

3) (Vorgelagerte) Bedeutung einer europaischen Koordination

4) Fazit
« Kann effektive und effiziente Implementierung eines OB-Lkw-Systems durch legislative Beschlussfassungen auf
Bundesebene beziiglich der einfachgesetzlichen Normenebene sichergestellt werden?
« Etwaige Sperrwirkungen des Unions- und des Verfassungsrechts werden folgend im Vortrag von HERMES/WEISS
thematisiert
Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Agenda

1) Vorab: Entscheidungsféallung hinsichtlich der Implementierung eines OB-Lkw-Systems

2) Ausgestaltung und Implementierung eines OB-Lkw-System in Deutschland

3) (Vorgelagerte) Bedeutung einer europaischen Koordination
3.1) Exkurs: ... im Hinblick auf eine Entscheidung zur Realisierung eines OB-Lkw-Systems

3.2) ... im Hinblick auf eine gleichgerichtete effektive Umsetzung emeinsamen Entscheidung
mehrerer Staaten (und/oder der europaischen Union) zur Impl B-Lkw-Systems

4) Fazit
Vgl. Punkt 6 im Vortrag ,,Gesamtwirtschaftlicher Vergleich von E-Lkw-Systemen und Handlungsempfehlungen
unter Berticksichtigung entscheidungstheoretischer Erkenntnisse” von Carolin Griter
Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Vorab: Bedeutung und Optionen der Koordination- und Kooperation
unter Einbezug spieltheoretischer Uberlegungen

Rationalitat fiir Betrachtung der europaischen Einbettung Dies betrifft den internationalen Verkehr

= Erstens kdnnen individuell, nicht koordinierte Entscheidungen dazu fluhren, dass die Lkw-Systeme nicht kompatibel sind
= Zweitens sind mdgliche Kooperationsvorteile, die beispielsweise bei einigen EE-Lkw-Systemen durch Synergie- und Skaleneffekte bei

koordiniertem Vorgehen entstehen kdnnen, zu beachten
= Denn aus Sicht eines einzelnen Staates kann die relative Vorteilhaftigkeit der EE-Lkw-Systeme durch mdgliche Kooperationsvorteile
von den Entscheidungen der anderen Nachbarstaaten abhangen
= Weiterhin kann sich ein unterschiedlicher Gesamtnutzen ergeben, wenn in unterschiedlichen Konstellationen von mdglichen
Entscheidungen der betrachteten Lander verschiedene Kooperationsvorteile entstehen

N TT—

» Entscheidend aus einer Gesamtsicht (,EU-Perspektive®)

» Aber potentiell (in Abhangigkeit der Verteilung der Kooperationsvorteile) auch
bedeutsam, um die aus Sicht einzelner Lander beste Lésung zu erreichen

Mdglichkeiten eine Koordination und / oder Kooperation zu realisieren

= Einer schreitet voran und andere folgen (Signalwirkung)
= Ex ante Abstimmungen / Verhandlungen (und ggf. Vereinbarung von Kompensationsmafl3nahmen bei asymmetrischen Kosten-Nutzen-

Verteilungen) fihren zur Einigung
= Auf einer ,zentralen Ebene” werden Vorgaben festgesetzt

Berlin, 11.02.2025
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Mogliche Kooperationsvorteile bei einem OB-Lkw-System und deren
Auswirkungen auf die relative Vorteilhaftigkeit des OB-Lkw-Systems

Durch Koordination hinsichtlich der L-O-LI kann ein Kooperationsvorteil entstehen

= Der grofdte Kooperationsvorteil durfte in der Einsparung von Batteriekapazitaten in Abhéngigkeit der Gesamtlange des L-O-LI-Netzes liegen

= \WWenn BatteriegrofRen in den OB-Lkw mit steigenden L-O-LI-Netzlangen (egal wo, also auch in Deutschland und den Nachbarlandern und
nicht nur national ...) reduziert werden, dann steigt der Wert einer europaischen Koordination im Hinblick auf die Hebung dieses
Kooperationsvorteils

Im Kontext der Unsicherheit Uber die Vorteilhaftigkeit eines B- vs. OB-Lkw-Systems an
sich ist aktuell noch total unklar, welchen Wert européische Kooperation haben wird

Kooperationsvorteil kann zu relativer Vorteilhaftigkeit des OB-Systems flihren

= Der Wert von Koordination ist insgesamt besonders hoch, wenn die Systemkosten bei rein nationaler Betrachtung eines B- und eines OB-
Lkw-Systems nahezu gleich sind

= Es ist auch denkbar, dass durch eine Koordination zwar Kooperationsvorteile gehoben werden, aber dies keine Auswirkungen auf die
relative Vorteilhaftigkeit der E-Lkw-Systeme hat, z.B. dann, wenn in grof3en Landern die Lange des nationalen L-O-LI-Netzes schon zu einer
hinreichenden Reduktion der Batteriekapazitaten fuhrt, dann kann auf nationaler Ebene ,,unkompliziert® isoliert entschieden werden

= Generell sind die Vorteile der Koordination flr groRe Lander nicht so hoch wie fir kleine Lander
= Insgesamt ist es somit moglich, dass in einigen Jahren ein OB-Lkw-System ...
= ... nurim Zuge einer erfolgreichen Koordination in Europa (irgendwo, aber landerubergreifend) oder ...
= ... auch unabhangig von Kooperationsvorteilen in Europa (nicht unbedingt Iandertbergreifend) entsteht
Es ist nicht ausgeschlossen, dass sich ein OB-Lkw-System insgesamt als nicht vorteilhaft erweisen wird

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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MOgliche Kooperationsvorteile bel einem B-Lkw-Systems 404»0
/8]

Kooperationsvorteile bei einem B-Lkw-System ...

= ... sind insgesamt eher nur in einem sehr geringen Ausmalf zu erwarten

= ... und dabei wohl vor allem durch héhere Wartezeiten fir OB-Lkw im ,B-Lkw-System-Land“ und damit auch einen héheren P-S-LlI-
Kapazitatsbedarf im ,B-Lkw-System-Land"®, wenn anderes Land sich fur ein OB-Lkw-System entscheidet, begriindet.

Durch den geringen Umfang werden Kooperationsvorteile eines B-Lkw-Systems im Folgenden nicht weiter

betrachtet!

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Zunachst Betrachtung (1) der Situation in anderen europaischen Landern und
gesamteuropaischen Ebene und dann (2) der Implikationen fir Deutschland

Schritt 1: Zunachst Betrachtung der Situation (auch) in anderen européischen Landern und der
gesamteuropaischen Ebene ...

= Es gibt auch weitere europaische Lander, die den Aufbau von L-O-LI im Hinblick auf die Transformation des SGV
betrachten

= Wdh.: Insgesamt ist es mdglich, dass in einigen Jahren ein (gesamtwirtschaftlich vorteilhaftes) OB-Lkw-System ...
= ... nurim Zuge einer erfolgreichen Koordination in Europa (irgendwo, aber landerubergreifend) oder ...
= ... auch unabhangig von Kooperationsvorteilen in Europa (nicht unbedingt landerubergreifend) entsteht

Schritt 2: ... dann Implikationen fir Deutschland herausarbeiten

= FUr den Fall, dass sich nur ein gemeinsamer, aber kein isolierter Aufbau eines OB-Lkw-Systems (aus
gesamtwirtschaftlicher Perspektive) lohnt, ist eine verlassliche Abstimmung notwendig

= In den anderen Konstellationen, bei denen ein OB-Lkw-System fur Deutschland vorteilhaft ist, kann durch die Abstimmung
und ggf. Kompensation die nationale Wohlfahrt erhéht werden, wobei dies dann keine Auswirkungen auf die Entscheidung
zwischen B- und OB-Lkw-System in Deutschland hat

Thorsten Beckers, Carolin Griter Berlin, 11.02.2025
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Schlussfolgerungen und (kurzfristige) Handlungsempfehlungen

P-S-LI in Deutschland und Europa aufbauen

= Der Aufbau von P-S-LI sollte mit vollem Engagement angegangen werden.

= Der Gestaltung des institutionellen Rahmens fir P-S-LI sollte eine hohe Aufmerksamkeit zukommen. Eine suboptimale Ausgestaltung des
institutionellen Rahmens kann den Aufbau von P-S-LI verzdgern, und zu dauerhaft unnétig hohen Kosten fuhren.

= Auch auf EU-Ebene kommt dem Aufbau von P-S-LI eine hohe Bedeutung zu, um die Transformation des SGV (hin zu einem E-SGV)
effektiv realisieren zu kbnnen. Es ist daher angemessen und empfehlenswert, auf Ebene des EU-Sekundarrechts klare Vorgaben zum
Aufbau von P-S-LI in samtlichen EU-L&ndern zu etablieren.

OB-Lkw-System als (Real-)Option offenhalten und auch mit Blick auf européische Losung weiterentwickeln

= Auch wenn aktuell die Wahrscheinlichkeit dafur nicht gering ist, dass zukunftig ein ("reines®) B-Lkw-System vorteilhaft ist, sollte die Option
fur eine Entscheidung fur ein OB-Lkw-System offen gehalten werden. Auch industriepolitische Aspekte sprechen fiir ein derartiges
Vorgehen.

= Letzte technisch und technisch-systemische Fragestellungen sollten adressiert werden.

= Zudem sollten kurzfristig sowohl mit Bezug zu einem OB-Lkw-System (nur) in Deutschland als auch in der EU bzw. in mehreren EU-
Landern Varianten bezuglich der Lange und der ,Verortungsstrategie® der mit L-O-LI ausgestatteten Strecken untersucht werden, um die
Option einer europaischen Koordination zu schaffen bzw. weiterzuentwickeln
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Agenda

1) Vorab: Entscheidungsféallung hinsichtlich der Implementierung eines OB-Lkw-Systems
2) Ausgestaltung und Implementierung eines OB-Lkw-System in Deutschland

3) (Vorgelagerte) Bedeutung einer europaischen Koordination
3.1) Exkurs: ... im Hinblick auf eine Entscheidung zur Realisierung eines OB-Lkw-Systems

3.2) ... im Hinblick auf eine gleichgerichtete effektive Umsetzung von einer gemeinsamen Entscheidung
mehrerer Staaten (und/oder der europaischen Union) zur Implementierung eines OB-Lkw-Systems

4) Fazit

+ Wertvoll: (Staaten-)ubergreifendes Vertrauen in die Umsetzung einer entsprechenden Entscheidung

» Wege zur Etablierung eines derartigen Vertrauens
— ,otarke Vertrage“ zwischen den involvierten Landern
— Klares Commitment hinsichtlich deutlicher finanzieller Unterstiitzung durch die europaische Union
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Agenda

1) Vorab: Entscheidungsféallung hinsichtlich der Implementierung eines OB-Lkw-Systems
2) Ausgestaltung und Implementierung eines OB-Lkw-System in Deutschland

3) (Vorgelagerte) Bedeutung einer europaischen Koordination

4) Fazit

Berlin, 11.02.2025
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Vielen Dank fur IThre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Thorsten Beckers
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