GEFORDERT VOM

# | Dindemitistenlin Abschlusstagung zu dem vom BMBF geférderten Forschungsvorhaben EW-K2: FON A

fur Bildung
R Fernwarme in Zeiten der kommunalen Warmeplanung: Forschung fur Nachhalgkei

Eigentimerschaft, Regulierung und Finanzierung
Berlin, 03.12.2024

Grundzlge des zuklunftigen institutionellen Rahmens fur die Fernwarme
aus (institutionen-)0konomischer Sicht

» ,Werkstattbericht bzw. ,fortgeschrittene, aber dennoch noch vorlaufige Ergebnisse”

e Zur Diskussion!

Marten Westphal

Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM)

Prof. Dr. Thorsten Beckers
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM)

Dieser Vortrag basiert auf gemeinsamen Forschungsarbeiten mit Lukas Vorwerk im Rahmen des EW-K2-Projektes.



GEFORDERT VOM

FONA

Forschung fiir Nachhaltigkeit

PR | Sargesministerium Abschlusstagung zu dem vom BMBF geforderte

Forschungsvorhaben EW-K2:
und Forschung Fernwarme in Zeiten der kommunal€e _—

Eigentimerschaft, Regulierung und Finan
Berlin, 03.12.2024

Entwicklung nachhaltiger kommunaler Energie- und Warmekonzepte
unter Berlcksichtigung der Kompatibilitdt mit der Ubergeordneten Sektorkopplungsstrategie —
\ Die Fontanestadt Neuruppin als Vorreiterin

N

Forschungsvorhaben im Rahmen der FordermalRinahme ,Kommunen innovativ®
und der FONA (Forschung flr Nachhaltigkeit)-Strategie

Fordermittelgeber: Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF)

Projekttrager: PTJ (Projekttrager Julich)




Agenda

1) Grundlagen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuktnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung
2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation

2.4) Nachgelagert: Weitere und Ubergreifende Aspekte
2.5) Fazit

3) Einordnung des Reformbedarfs
4) Fazit

Marten Westphal / Thorsten Beckers Berlin, 03.12.2024
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur IWM -3- Grundzige des zukunftigen institutionellen Rahmens fir die Fernwarme



Agenda

1.2) Institutioneller Rahmen fur die Fernwarme:
Gestaltungsbereiche und -fragen sowie wesentliche Akteure im Uberblick

1.3) Zielsystem und (Gberwiegend implizit angewendetes) Vorgehen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuklUnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung
2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation

2.4) Nachgelagert: Weitere und Ubergreifende Aspekte
2.5) Fazit

3) Einordnung des Reformbedarfs

4) Fazit

Marten Westphal / Thorsten Beckers Berlin, 03.12.2024
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur IWM -4 - Grundziige des zukinftigen institutionellen Rahmens fur die Fernwarme



Zukunftige Bedeutung der Fernwarme im Energiesystem und
Rationalitat fir eine Reform des institutionellen Rahmens

Zukunftige Bedeutung der Fernwarme im Energiesystem in Deutschland

= Diesbezlgliche (strategische) Entscheidung ist auf Bundesebene zu fallen ...

= ... und sollte sich (unbedingt!) an Ergebnissen technisch-d6konomischer/-systemischer Analysen zur ,kosteneffizienten® (,kostengunstigen®)
Ausgestaltung eines klimaneutralen Energiesystems orientieren

* |n diesem Zusammenhang ist u.a. auf Analysen im Kontext der Erstellung der Systementwicklungsstrategie (SES) zu verweisen (u.a.
Langfristszenarien-Projekt)

Folgefrage: Was bedeutet das flir einzelne Kommunen (dezentrale Gebiete)?

Mehr zu dieser Frage der ,vor Ort“-Kapazitats-Planung im Folgenden

Rationalitat fir eine Reform des institutionellen Rahmens

= Diverse Defizite des bestehenden institutionellen Rahmens (auch im Kontext der Etablierung der Kommunalen Warmeplanung (KWP))
= Es besteht erheblicher Transformations- und Investitionsbedarf
» Es besteht Reformbedarf! Dazu nochmal unter Punkt 3
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Institutioneller Rahmen flr die Fernwarme —
Gestaltungsbereiche und -fragen sowie wesentliche Akteure im Uberblick

Bei Analysen zum institutionellen Rahmen der Fernwarme bietet sich ein Vorgehen ,,entlang“ der wesentlichen

Gestaltungsbereiche und -fragen an N T —

2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung

2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation

Mit Bezug zu den einzelnen Gestaltungsbereichen und -fragen stellt sich regelmaliig die Frage, welche Aufgaben
und Rollen den verschiedenen Akteuren (u.a. auf den staatlichen Ebenen) jeweils auf welche Weise (,,wie*)
zugeordnet werden sollten

= Staatliche Ebenen

« Zentrale Ebene (Bund)

» ,Mittelzentrale Ebene” (Lander)

« Dezentrale (kommunale) Ebene (und damit auch Aufgabentrager auf dieser Ebene)
= Betreiber von Fernwarmesystemen
- NaChfrager In einzelnen dezentralen Gebieten kann es auch mehrere (ggf. miteinander

* Unternehmen verbundene) Fernwarmesysteme und ggf. auch mehrere Betreiber geben

* Private Haushalte
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Zielsystem und (Uberwiegend implizit angewendetes) Vorgehen

,,Auf der grinen Wiese*

= Ex post (Bewertung von Wirkungen nach Implementierung bestimmter Handlungsoptionen)
* Grundsatzliche Ziele
— Effektivitat (im Hinblick auf Transformation des Energiesystems zur Klimaneutralitat)
— (Kosten-)Effizienz (aus Sicht der Nachfrager und ggf. auch Steuerzahler)
— AuBerdem: Schutz spezifischer Investitionen und Verteilungsziele (hier nicht weiter differenziert)
... und Ziele heruntergebrochen mit Bezug zu Gestaltungsbereichen und -fragen
— Dazu noch im Folgenden
= Ex ante (Bewertung der Kosten und nicht zuletzt der Transaktionskosten der Implementierung bestimmter Handlungsoptionen)
+ Wesentliche Einflussfaktoren
— Institutionelle Komplexitat
— Anzupassende Normenebene ...
— ... im Zusammenspiel mit Verteilung und Akzeptanz
« Damit Einbezug juristischer Expertise unerlasslich

,,Auf der braunen Wiese*

= |In besonderer Weise sind Pfadabhangigkeiten und Ubergangskosten zu beachten
= |nvestitionsschutz und Eigentumsschutz (zumindest im gemald GG vorgegebenen Ausmalf) als Nebenbedingungen
= Juristische Expertise von (besonders) hoher Bedeutung
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Zielsystem und (Uberwiegend implizit angewendetes) Vorgehen

,,Auf der grinen Wiese*

= Ex post (Bewertung von Wirkungen nach Implementierung bestimmter Handlungsoptionen)
* Grundsatzliche Ziele
— Effektivitat (im Hinblick auf Transformation des Energiesystems zur Klimaneutralitat)
— (Kosten-)Effizienz (aus Sicht der Nachfrager und ggf. auch Steuerzahler)
— AuBerdem: Schutz spezifischer Investitionen und Verteilungsziele (hier nicht weiter differenziert)
... und Ziele heruntergebrochen mit Bezug zu Gestaltungsbereichen und -fragen
— Dazu noch im Folgenden
= Ex ante (Bewertung der Kosten und nicht zuletzt der Transaktionskosten der Implementierung bestimmter Handlungsoptionen)

+ Wesentliche Einflussfaktoren
_ Institutionelle Komplexitat Im Folgenden |mpI|z!ter Fokus. auf Reformen, die innerhalb des aktgellen
verfassungs- und unionsrechtlichen Rahmens umgesetzt werden kénnen

— Anzupassende Normenebene ..

— ... iIm Zusammenspiel mit Verteilung und Akzeptanz
P J P ?’ Beeinflussbar durch Integration von Ausgleichsmalinahmen

« Damit Einbezug juristischer Expertise unerlasslich in konkrete Handlungsalternativen

,,Auf der braunen Wiese*

= |In besonderer Weise sind Pfadabhangigkeiten und Ubergangskosten zu beachten
= |nvestitionsschutz und Eigentumsschutz (zumindest im gemald GG vorgegebenen Ausmalf) als Nebenbedingungen
= Juristische Expertise von (besonders) hoher Bedeutung
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(Kapazitats-)Planung fur die Fernwarme im Rahmen einer ,,KWP 2.0“ (1/2)

KWP: Aufgaben und (sinnvolle) Zustandigkeitsverteilung

= Adressierung und Losung des vertikalen und horizontalen Koordinationsproblems im Mehrebenensystem,
um Gesamtziele effektiv und effizient zu erreichen

* Wo Fernwarmesysteme? Und jeweils mit welcher Energiequelle? ...
« Zentrale Vorgaben fur Durchfiihrung der KWP ,vor Ort* erforderlich (wie ,, Technikkatalog®)!
= Erstellung von KWP ,vor Ort* (nach zentral definierten Vorgaben), so dass dezentrales (lokales) Wissens einbezogen werden kann

Zuordnung der ,Vor Ort“-Durchfiihrungs-Verantwortung durch Lander
(i.d.R. an konkrete Akteure auf kommunaler Ebene) sinnvoll
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(Kapazitats-)Planung fur die Fernwarme im Rahmen einer ,,KWP 2.0“ (2/2)

,KWP 2.0“ als Weiterentwicklung der (aktuellen) ,,KWP 1.0“

Adaquate Berticksichtigung des (gefestigten) Wissensstandes hinsichtlich Warmeversorgungsoptionen
« Warmepumpen und Fernwarmesysteme als Optionen klar im Fokus
+ Selten andere Optionen (wie Biomasse)
+ Wasserstoffheizungen als ,esoterische Ausnahmeldsungen®

Insbesondere bedeutsam: Einordnung als ,Warmenetz“-Gebiet oder als ,Warmepumpen (und Sonderfalle)*“-Gebiet

Verbindlichkeit einer Einordnung als ,Warmenetz“-Gebiet?

« Grundsatzlich hohe (und gegeniuber dem Status quo relevant erhohte!) Verbindlichkeit anstreben - Aufgabentrager (AT)-Ansatz

... Dazu mehr im Folgenden

« Aber: Finanzielle Abbildbarkeit im Kontext eines ,0ffentlichen Co-Finanzierungs-Regimes® als weiteren Prufschritt vorsehen
(und insofern moglichen ,Rucksprung® zur KWP explizit mitdenken)
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(Kapazitats-)Planung fur die Fernwarme im Rahmen einer ,,KWP 2.0“ (2/2)

,KWP 2.0“ als Weiterentwicklung der (aktuellen) ,,KWP 1.0“

= Verbindlichkeit einer Einordnung als ,Warmenetz“-Gebiet?
« Grundsatzlich hohe (und gegeniuber dem Status quo relevant erhohte!) Verbindlichkeit anstreben - Aufgabentrager (AT)-Ansatz

... Dazu mehr im Folgenden

« Aber: Finanzielle Abbildbarkeit im Kontext eines ,0ffentlichen Co-Finanzierungs-Regimes® als weiteren Prufschritt vorsehen
(und insofern moglichen ,Rucksprung® zur KWP explizit mitdenken)

» Frage des Umgangs mit (,wackeligen®) ,Prufgebieten®
« Trade-off: Wert der Berticksichtigung von Wissenszuwachsen
vs. Wert von Klarheit / Investitionssicherheit (auf der Nachfrager-Seite)
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,AT-Ansatz*:
Aufgabentrager (AT) verantworten Bereitstellung von Fernwarmesystemen

Zuweisung der Umsetzungsverantwortung bei Ausweisung von Warmenetz-Gebiet an o6ffentlichen Aufgabentrager
= Prufung der Abbildbarkeit im Kontext eines 6ffentlichen Co-Finanzierungs-Regimes fir Fernwarmesysteme
+ Dabei bestehen Optionen zum Einbezug von Beratungsunternehmen
« ... und (im Rahmen des vergaberechtlich Erlaubten ...) auch der Fernwarmebetreiber, die bereits vor Ort tatig sind

= Konkretisierung und Umsetzung der Planungen Bzw. ,Riicksprung® zur KWP, wenn ,finanzielle Abbildbarkeit*
(zumindest aktuell und auch in absehbarer Zukunft) nicht vorliegt

Nicht nur Warmenetz, sondern auch Warmeerzeugung sollte vom AT-Ansatz erfasst sein

Vgl. in diesem Zusammenhang auch

Westphal, M. / Beckers, T./ Bracke, R./ Hermes, G. / Thien, L. / Vorwerk, L. / Weil3, H. (2023): Tiefengeothermie — Potentiale und Ausgestaltung des
institutionellen Rahmens, (Kurz-)Studie erstellt im Auftrag der Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit von der Professur Infrastrukturwirtschaft und
-management (IWM) an der Bauhaus-Universitat Weimar, der Fraunhofer-Einrichtung fir Energieinfrastrukturen und Geothermie (IEG) und der
Kanzlei W2K, Online-Veroffentlichung.

Definition der Aufgabentrager (AT) durch Lander
= Stets Identitat mit KWP-Verantwortlichem anstreben? Wohl nicht unbedingt ...

= Ggf. Option zum ,Hochgeben® der AT-Verantwortung vorsehen (auch im Hinblick auf Inhouse-Vergabe-Optionen, dazu mehr im
Folgenden)

Exkurs: Erfahrungen mit AT-L6sungen in anderen Infrastruktur-Sektoren und Bereichen der Daseinsvorsorge
(Wasser und Abwasser, OPNV, Abfall, ...)
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2.1.1) (Kapazitats-)Planung fur die Fernwarme im Rahmen einer ,KWP 2.0“
2.1.2) Gewahrleistung der Umsetzung

2.1.2.1) ,AT-Ansatz": Aufgabentrager (AT) verantworten Bereitstellung von Fernwarmesystemen

2.1.2.2) ,Weicher ABZ“-Ansatz: (,,Weicher“) Anschluss- und Benutzungszwang (ABZ2),
der einzelwirtschaftliche Nachteile auf Nachfragerseite grundsatzlich ausschlieft

2.2) Finanzierung \

2.3) Leistund .
Zuordnu

Warmeversorgung aus Fernwarme wird nur dann in der gebotenen Breite auf Akzeptanz stol3en,
wenn keine wirtschaftlichen Nachteile fir Nachfrager
2.4) Nachgel| « Offentliches Co-Finanzierungs-Regime (als ,Kapazitatsinstrument*) unverzichtbar - Dazu mehr im Folgenden

25) Fazit * _Weicher ABZ*“: Konditioniert an einzelwirtschaftliche Zumutbarkeit
' — Diese sollte im Kontext von ,Akzeptanz-Herausforderungen® nicht ,auf Kante genaht” definiert werden
3) Einordnung d — In Einzelféallen kann diese Zumutbarkeit durch spezifische Unterstitzungszahlungen beeinflusst werden,

die gesamtsystemisch vorteilhafte Lésungen fordern

4) Fazit » Umsetzung der KWP wird (soweit sinnvoll méglich) sichergestellt
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Offentliches Co-Finanzierungs-Regime: Kostentragung auch durch
Offentliche Hand (Bund, Lander, ggf. Kommunen) (1/3)

Bedeutung einer grundséatzlichen einzelwirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit der Fernwarmenutzung

= Verhinderung der Entwertung spezifischer Investitionen der Vergangenheit (bzw. Kompensationserfordernis)
= Vermeidung von (groReren) Belastungsspriingen, Sozial- / Distributionsziele
= ... und damit Erhalt von Akzeptanz

Rationalitat fur einen ,,systemischen Finanzierungs-Ansatz* ...

= |Im Kontext der Herausforderungen bei den diversen (teilweise staatlich induzierten, teilweise ,marktlich getriebenen®) Kostenanlastungen
und Preisbildungen / -beeinflussungen im Energiesystem ist ein offentliches ,Co-Finanzierungs-Regime® (als ,Kapazitatsinstrument®) fur die
Etablierung sowie den Um- und Ausbau von Fernwadrmesystemen unverzichtbar

= Vgl. dazu auch (grundlegende) Analysen in

Vorwerk, L. / Beckers, T./ Rodi, M. / Weidinger, R. (2023): Investitionsplanung und -finanzierung und deren Zusammenspiel bei der Transformation des deutschen
Energiesystems zur Klimaneutralitat — Eine (institutionen-)dkonomisch-juristische Analyse, im Auftrag des Instituts fur Klimaschutz, Energie und Mobilitat e.V. (IKEM) im Rahmen
des vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) geférderten (Kopernikus-)Projekts Ariadne (,Evidenzbasiertes Assessment flr die Gestaltung der deutschen
Energiewende®) erstellte Studie, Online-Veroffentlichung.

Marten Westphal / Thorsten Beckers Berlin, 03.12.2024
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur IWM -19 - Grundziige des zukiinftigen institutionellen Rahmens fiir die Fernwarme



Offentliches Co-Finanzierungs-Regime: Kostentragung auch durch
Offentliche Hand (Bund, Lander, ggf. Kommunen) (2/3)

... und damit einhergehend Rationalitat fur und Frage der Ausgestaltung eines Zuschusses von der Bundes- und

(ggf. auch) Landesebene

= Ausgleich fiir unterschiedliche Kosten / Belastungen bei den einzelnen Fernwarmesystemen auf dezentraler (kommunaler) Ebene

= Geringere Kosten der Mittelerhebung bei Bund (im Vergleich zu Kommunen und grundsatzlich auch zu Landern)
- Zuschuss sollte vor allem vom Bund und lediglich erganzend von den Landern stammen

= AuRerdem: Beantragung von Zuschuss aus 6ffentlichem Co-Finanzierungs-Regime als Ansatzpunkt zur (genaueren) Uberpriifung der ,vor
Ort“-Planungen durch tGbergeordnete (Bundes- und Landes-)Ebenen

,2Quercheck” zum GVFG (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz) zu empfehlen!

= Ausgestaltung des o6ffentlichen Co-Finanzierungs-Regimes als (grof3e, aber bewaltigbare) Herausforderung

« Abstimmungen von gesamtwirtschaftlichen Betrachtungen in KWP und einzelwirtschaftlichen Betrachtungen bei 6ffentlichem Co-
Finanzierungs-Regime erforderlich

» Bund sollte sich dieser (Entwicklungs-)Herausforderung (schnellstens!) stellen
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Offentliches Co-Finanzierungs-Regime: Kostentragung auch durch
Offentliche Hand (Bund, Lander, ggf. Kommunen) (3/3)

(Erste) Uberlegungen zur grundsatzlichen Umsetzung eines Zuschusses der Bundes- und Landesebene

= Ruckgriff auf Art. 104b GG als (vermutliche) Vorzugslésung fur Zuschiisse von Bund tber Lander an AT auf kommunaler Ebene

Vertieft zu prufen!

= Gesetzlicher Anspruch auf Co-Finanzierung ist einer Forderung wohl vorzuziehen

Eher keine Rationalitat fir ergdnzende kommunale Mittelbereitstellung (aus Haushalt)
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1) Grundlagen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuktnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung

2.2) Finanzierung

2.2.1) Offentliches Co-Finanzierungs-Regime:
Kostentragung auch durch offentliche Hand (Bund, Lander, ggf. Kommunen)

2.2.2) Vergutungsbedarf / -anspruch und Ermittlung der Nachfragerbelastung
sowie ,,GroBenwahl* hinsichtlich Kostensozialisierung

2.2.3) Stabilitat der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung
sowie intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnahme

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation

2.4) Nachgelagert: Weitere und Ubergreifende Aspekte
2.5) Fazit

3) Einordnung des Reformbedarfs

4) Fazit
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Vergutungsbedarf / -anspruch und Ermittlung der Nachfragerbelastung
sowie ,,GroRenwahl” hinsichtlich Kostensozialisierung

Vergutungsbedarf / -anspruch und Ermittlung der Nachfragerbelastung

= Sehr vereinfacht dargestellt:
Kosten = Nachfragerbelastung + ( Zuschuss Bund + Zuschuss Land)
= AT zahlt Vergutung an Betreiber, die alle bei ihm angefallenen Kosten abzudecken haben

» Vertrag zwischen AT und Betreiber kann (Begriffsstandards aus dem SPNV aufgreifend) als Brutto-Vertrag oder als Netto-Vertrag
ausgestaltet werden

» Frage der Ausgestaltung des Anreizregimes und der Risikoallokation - Dazu noch im Folgenden

GrofRenwahl hinsichtlich Kostensozialisierung

= In welchen Gebieten werden Kosten sozialisiert?
* Vom AT verantwortetes Gebiet? Oder kleineres (oder grof3eres) Gebiet?
 In von einzelnen bestehenden Fernwarmesystemen abgedeckten Gebieten?
= Wann und in welcher Weise (und in welchem Ausmal}) wird zwischen alten und neuen ...
* Fernwarmesystemen
* Netzbestandteilen und
* Nutzern
... unterschieden?

= Ggf. gesetzliche Definition diesbezuglicher (zumindest grober) Regelungen sinnvoll

Vertieft zu prufen!
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2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung

2.2) Finanzierung

2.2.1) Offentliches Co-Finanzierungs-Regime:
Kostentragung auch durch offentliche Hand (Bund, Lander, ggf. Kommunen)

2.2.2) Vergutungsbedarf/-anspruch und Ermittlung der Nachfragerbelastung
sowie ,,GroRenwahl” hinsichtlich Kostensozialisierung

2.2.3) Stabilitat der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung
sowie intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnahme

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation

2.4) Nachgelagert: Weitere und Ubergreifende Aspekte
2.5) Fazit

3) Einordnung des Reformbedarfs

4) Fazit
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Stabilitat der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung sowie
Intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnanme (1/2)

(Intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnahme auf Ebene AT und Betreiber

= Kapitalaufnahme durch Betreiber
* Verschuldung des Betreibers zur Investitionsfinanzierung im Lichte der deutschen Schuldenbremse unkompliziert méglich
« Durch 6ffentliche Blrgschaften etc. konnen u.U. (auf eine sinnvolle Weise) Kosten einer Fremdkapitalaufnahme begrenzt werden
« EK-Bereitstellung und Frage der Eigentiimerschatft
— Offentliche Eigentiimerschaft als regelmaRige Vorzugslosung (siehe dazu Frage der Zuordnung der Betreiber-Rolle)

— EK-Bereitstellung bei kommunaler Eigentimerschaft kann i.d.R. durch entsprechende Aktivitaten auf Landes- (und ggf. erganzend
Bundes-)Ebene problemlos geldst werden

- Ggf. Erfordernis der Anpassung der Kommunalordnungen
- Ersatzweise bzw. zusatzlich: 6ffentlicher Landes-Energiewende-Fonds
- ... und ggdf. auch offentlicher Bundes-Energiewende-Fonds
— EK-Bereitstellung bei Betreiber im Landeseigentum
- Landesschuldenbremsen stehen Schuldenbremsen-neutraler Kreditaufnahme ftr EK-Erhdhungen i.d.R. nicht entgegen
- Insbesondere Bremen als Ausnahme
= Kapitalaufnahme durch AT (statt durch Betreiber) als alternativer Ansatz zur Minimierung der Kapitalkosten auf dezentraler Ebene
« Ahnlich: 6ffentliche Fahrzeugfinanzierung durch SPNV-AT
« Option ist im Lichte der Schuldenbremsen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene zu bewerten
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Stabilitat der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung sowie
Intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnahme (1/2)

(Intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnahme auf Ebene AT und Betreiber

= Kapitalaufnahme durch Betreiber
» Verschuldung des Betreibers zur Investitionsfinanzierung im Lichte der deutschen Schuldenbremse unkompliziert méglich
» Durch offentliche Burgschaften etc. konnen u.U. (auf eine sinnvolle Weise) Kosten einer Fremdkapitalaufnahme begrenzt werden
« EK-Bereitstellung und Frage der Eigentimerschaft
— Offentliche Eige haft als regelmalRkige Vorzugsldsung (siehe dazu Frage der Zuordnung der Betreiber-Rolle)

— EK-Bereitstellung b Eigentimerschaft kann i.d.R. durch entsprechende Aktivitaten auf Landes- (und ggf. erganzend
Bundes-

Nicht sinnvoll: ,.Deloitte-Energiewende-Fonds*

« Hohe Kapitalkosten
| * Hohe (sonstige) Transaktionskosten

| © Sozialisierung von (allerdings sehr unwahrscheinlichen) Verlusten -Erhohungen i.d.R. nicht entgegen

- Insbesondere Bremen als Ausnahme
» Kapitalaufnahme durch AT (statt durch Betreiber) als alternativer Ansatz zur Minimierung der Kapitalkosten auf dezentraler Ebene
« Ahnlich: 6ffentliche Fahrzeugfinanzierung durch SPNV-AT
» Option ist im Lichte der Schuldenbremsen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene zu bewerten
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Stabilitat der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung sowie
Intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnanhme (2/2)

Stabilitat der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung
sowie intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnahme auf Ebene des Bundes und Lander

= Stabilitdt der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung von héchster Bedeutung
= Daher grundsatzlich ungeeignet: ,Normale® Haushaltsfinanzierung im Status quo (ohne Schuldenbremsen-Reform)

Mdoglicherweise Schuldenbremsen-konforme Verschuldung zur Investitionsfinanzierung doch
umsetzbar, aber nicht ohne verfassungsrechtliches Risiko:
- Etablierung einer OIG (,6ffentlichen Investitionsgesellschaft‘) und Nutzung des OOP-
Ansatzes auf Ebene des Bundes (und ggf. auch auf Ebene der Lander)
« Voraussetzungen bei OIG:
— Eigene Rechtspersonlichkeit (unkompliziert umsetzbar)
— Sachaufgabe (fraglich, ob umsetzbar wegen geringen Aufgabenumfangs auf
Bundesebene bei Co-Finanzierungen nach Art. 104b GG)

= Vielmehr (bevorzugt) in Betracht zu ziehen

* Normale Haushaltsfinanzierung NACH einer Schuldenbremsen-Reform, die Verschuldung zur Bezuschussung von Investitionen in
Fernwarmesysteme erlaubt

« Grundgesetzliche Etablierung eines ,KTF 2.0%, dem eine Verschuldung zur Bezuschussung von Investitionen in Fernwarmesysteme
erlaubt ist
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Stabilitat der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung sowie
Intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnanhme (2/2)

Vgl. hierzu u.a.:
Hermes, G. / Vorwerk, L. / Beckers, T. (2020): Die Schuldenbremse des Bundes und die Mdglichkeit
der Kreditfinanzierung von Investitionen — Rechtslage, 6konomische Beurteilung und

Stabilitat der Bundes- (und Landes-)C Handlungsempfehlungen, im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung erstellte Studie, Online-
sowie intertemporale Lastenzuordnur Verbffentlichung.
= Stabilitdt der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung von ho
= Daher grundsatzlich ungeeignet: ,Normale“ Haushaltsfinanzierung i ohne Schuldenbremsen-Reform)
\ \I

Mdoglicherweise Schuldenbremsen-konforme Verschuldung zur Investitionsfinanzierung doch
umsetzbar, aber nicht ohne verfassungsrechtliches Risiko:
- Etablierung einer OIG (,6ffentlichen Investitionsgesellschaft‘) und Nutzung des OOP-
Ansatzes auf Ebene des Bundes (und ggf. auch auf Ebene der Lander)
« Voraussetzungen bei OIG:
— Eigene Rechtspersonlichkeit (unkompliziert umsetzbar)
— Sachaufgabe (fraglich, ob umsetzbar wegen geringen Aufgabenumfangs auf
Bundesebene bei Co-Finanzierungen nach Art. 104b GG)

= Vielmehr (bevorzugt) in Betracht zu ziehen

* Normale Haushaltsfinanzierung NACH einer Schuldenbremsen-Reform, die Verschuldung zur Bezuschussung von Investitionen in
Fernwarmesysteme erlaubt

« Grundgesetzliche Etablierung eines ,KTF 2.0%, dem eine Verschuldung zur Bezuschussung von Investitionen in Fernwarmesysteme
erlaubt ist
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Stabilitat der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung sowie
Intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnanhme (2/2)

Stabilitat der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung
sowie intertemporale Lastenzuordnung und Kapitalaufnahme auf Ebene des Bundes und Lander

= Stabilitdt der Bundes- (und Landes-)Co-Finanzierung von héchster Bedeutung
= Daher grundsatzlich ungeeignet: ,Normale“ Haushaltsfinanzierung im Status quo (ohne Schuldenbremsen-Reform)
 —

Vgl. hierzu u.a.:

Vorwerk, L. / Beckers, T. / Rodi, M. / Weidinger, R. (2023): Investitionsplanung und -finanzierung  [€Schuldung zur Investitionsfinanzierung doch

und deren Zusammenspiel bei der Transformation des deutschen Energiesystems zur ches Risiko:
Klimaneutralitat — Eine (institutionen-)6konomisch-juristische Analyse, im Auftrag des Instituts fir ~ fitionsgesellschaft‘) und Nutzung des OOP-
Klimaschutz, Energie und Mobilitéat e.V. (IKEM) im Rahmen des vom Bundesministerium flr . auch auf Ebene der Lander)

Bildung und Forschung (BMBF) geforderten (Kopernikus-)Projekts Ariadne (,Evidenzbasiertes
Assessment fiir die Gestaltung der deutschen Energiewende®) erstellte Studie, Online-

Verdffentlichung. mpliziert umsetzbar)

ar wegen geringen Aufgabenumfangs auf
oei Co- Flnan2|erungen nach Art. 104b GG)
= Vielmehr (bevorzugt) in Betracht zu ziehen

* Normale Haushaltsfinanzierung NACH einer Sc emsen-Reform, die Verschuldung zur Bezuschussung von Investitionen in

Fernwarmesysteme erlaubt
« Grundgesetzliche Etablierung eines ,KTF 2.0%, dem eine Verschuldung zur Bezuschussung von Investitionen in Fernwarmesysteme

erlaubt ist

Berlin, 03.12.2024
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Agenda

1) Grundlagen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuktnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung
2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation

2.3.1) Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle

2.3.2) Anreizregime und Risikoallokation
(und Interdependenzen zur Kostentragung zwischen Bund, Landern und Nachfragern)

2.4) Nachgelagert: Weitere und Uberqreifen\ \

2.5) Fazit - Eigenschaften der Leistungserstellung bedingen die Eignung von Anreizregimen
3) Einordnung des Reformbeda . Im Fallg von. qru?dsétzlich schlechter Kon:[rahierbarkeit (bzw. Incentivierbarkeit) ist c.p.
die Rationalitat flr eine Eigenerstellung hoher
4) Fazit « Insofern ist integrierte Beurteilung von Handlungs-Alternativen hinsichtlich ...
— ,Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle” sowie
— JAnreizregime und Risikoallokation® (und Interdependenzen zur Kostentragung
zwischen Bund, Landern und Nachfragern)
... geboten
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Leistungserstellung: Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle
sowie Anreizregime und Risikoallokation (1/5)

Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle (I): Betreiber-Rolle einschliellende Aufgabenbereiche

= Systemelemente
« Warmeerzeugung (z.B. Geothermie, Warmepumpen, Wasserstoff-KWK, ...)
* Netz
= Leistungsstufen
* (Vertiefte) Planung und Konzeption
» Bau / Realisierung (durch Auftragnehmer)
 Erhaltung/Wartung (vielfach durch Auftragnehmer)
 Betrieb (weitgehend Inhouse)
 AuRerdem: Ubergabe Assets an AT (bzw. an Folge-Betreiber) am Vertragsende
= GrolRenwahl / Ausdehnung ,vor Ort“ des bzw. der Fernwarmesysteme, die EIN Betreiber verantwortet
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Leistungserstellung: Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle
sowie Anreizregime und Risikoallokation (2/5)

Anreizregime und Risikoallokation (A):
Komplexitat der Leistungserstellung = schwierige Kontrahierbarkeit (bzw. Incentivierbarkeit)

= Hohe Komplexitat und vielfaltige Risiken, insbesondere exogene Risiken in den Planungs- und Bau-/Realisierungsphasen
= Monitoring-Anreizregime* - Kostenerstattung mit Monitoring (,Effizienzpriifung®) als geringstes Ubel
= Damit dem Betreiber exogenes Risiko mdglichst weitgehend abnehmen
* Bei Planung / Bau / Realisierung
+ ,Preis-Risiken® im Betrieb
= Z.T. Prozessvorgaben und -prifungen von hoher Bedeutung (Ausschreibungsverfahren)
= Hoher Wert der Minimierung von institutionellem Risiko und der Begrenzung von Kapitalkosten

= Vergutung des Know-how-/Ressourcen-Einsatz des Betreibers sollte explizit vorgesehen, aber ggf. ,nach vorne gezogen® werden (und
nicht langfristig tber erhohte Renditen ausgezahlt werden)
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Leistungserstellung: Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Roll
sowie Anreizregime und Risikoallokation (2/5)

Wie auch bei der Infrastruktur-Monopol-Regulierung in UK praktiziert

Vgl. hierzu auch S. 87 f. in:
Beckers, T. / Bieschke, N. / Lenz, A.-K. / Heurich, J. / Kuihling, J. / Hertel, W. / Schéfer, D. (2014): Alternative
Modelle fur die Organisation und die Finanzierung des Ausbaus der StromUbertragungsnetze in Deutschland —
Eine (institutionen-)6konomische Analyse unter Einbezug juristischer und technisch-systemischer Expertise;
Gutachten im Rahmen des vom Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft (MFW) des Landes Baden-
Wirttemberg, vom Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk (MWEIMH) des
Landes Nordrhein-Westfalen und vom Tharinger Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Technologie (TMWAT)
beauftragten Projektes ,Alternativen zur Finanzierung des Ausbaus der Ubertragungsnetze in Deutschland,
Online-Vero6ffentlichung.

Anreizregime und Risikoallokation

Komplexitat der Leistungserstellur

= Vergutung des Know-how-/Ressourcen-Einsatz des Betreibers sollte explizit vorgesehen, aber ggf. ,nach vorne gezogen® werden (und
nicht langfristig tber erhohte Renditen ausgezahlt werden)
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Leistungserstellung: Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle
sowie Anreizregime und Risikoallokation (3/5)

Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle (Il.a): Abwagungsentscheidungen ,,vor Ort“ ...

= Langfristig und sofern kurzfristig kein Betreiber bei bestehendem, zu erweiterndem Fernwarmenetz: Vergabeverfahren

« Schlechte Kontrahierbarkeit (bzw. Incentivierbarkeit) spricht sehr deutlich fiir Inhouse-L&sung,
bei der jedoch umfangreiche Wertschopfungsanteile fremd vergeben werden

+ Synergieeffekte kdnnen insbesondere bei kleinen Kommunen auch gegen Eigenerstellung auf der Betreiber-Ebene sprechen
« Dann auch ,IKZ-Lésungen“ und Ubertragung an Landesunternehmen (ggf. durch ,Hochgeben* der AT-Rolle) in Betracht zu ziehen
* Nicht zuletzt kbnnen aber auch Fremdvergaben an private Unternehmen sinnvoll sein

= Sofern Betreiber fur bestehendes, zu erweiterndes Fernwarmenetz existiert

Im Rahmen der Mdglichkeit des europaischen Vergaberechts sollte bisheriger Betreiber die Erweiterung des Fernwarmesystems (befristet)
verantworten kdnnen

= |n jedem Fall sollten im Kontext der vorliegenden Spezifitdt Fremdvergaben an Externe (jenseits einer Eigenerstellung) stets befristet
erfolgen

« Z.B. max. 15 Jahre
« Adaquate Endschaftsklauseln von héchster Bedeutung
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Leistungserstellung: Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle
sowie Anreizregime und Risikoallokation (4/5)

Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle (Il.a): Abwagungsentscheidungen ,,vor Ort“ ...

Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle (II.b): ... und ubergeordnete Rahmensetzung

= Rationalitat
+ Wissensmanagement und gewisse Standardisierung
» Schutz vor polit-6konomisch erklarbaren Problemen

= Wesentliche Regelungsgebiete
« Laufzeit-Begrenzung fur Vergabe der Betreiber-Rolle
+ Vorgaben bezuglich Endschaftsklauseln

= Vergutungsanspruch und Preisbildung (<> Finanzierung)

= Wohl primér auf Bundesebene vorzusehen
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Leistungserstellung: Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle
sowie Anreizregime und Risikoallokation (5/5)

Anreizregime und Risikoallokation (B):

... und Interdependenzen zur Kostentragung zwischen Bund, Landern und Nachfragern

Zu klaren, wem Risiko zugeordnet ist, wenn es der Betreiber (im Rahmen eines Monitoring-Anreizregimes) nicht tragt
* Nachfrager
« Offentliche Hand
* Im Rahmen des 6ffentlichen Co-Finanzierungs-Regimes
* Bund
* Lander
* AT /kommunale Ebene

Auch wenn Involvierung des Bundes in Absicherung exogenen Risikos im Hinblick auf Anreizeffekte problematisch ist,
kann dies speziell in der Bau-/Realisierungsphase doch die Vorzugslosung fur den Grol3teil des Risikos sein

Zumindest anteilige Involvierung von L&ndern und Kommunen/AT in Risikotragung jedoch i.d.R. zu empfehlen (aber in einem wie geringen Ausmalfi3?)
Weiterer Analysebedarf
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2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation
2.4) Nachgelagert: Weitere und tUbergreifende Aspekte

2.4.1) Integration von (,,externen“) Warmequellen und (,,dritten“) Warmeanbietern in Fernwarme-Systeme
2.4.2) Ausgeklammerte Themen (Auswahl)

2.4.3) ,,Braune Wiese“: Bestehende Fernwarmesysteme und Regulierungsregime (insb. AVBFernwarmeV) —
,Uberfiihrung“ in den zukiinftigen institutionellen Rahmen

2.4.4) Direkte Bund-Betreiber-Zahlungen als alternative (rechtliche) Ausgestaltung des 6ffentlichen Co-
Finanzierungs-Regimes und Folge-Anpassungsbedarf

2.5) Fazit
3) Einordnung des Reformbedarfs

4) Fazit
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Integration von (,,externen®) Warmequellen und (,,dritten) Warmeanbietern
In Fernwarme-Systeme

* In KWP sollte unbedingt die Nutzung von bestehenden
,»90 da“-Warmequellen (Abwarme Industrie, Rechenzentren etc.) beriicksichtigt werden,
wenn dies bei einer Gesamtkostenbetrachtung (inkl. ,,Plan B“-L6sungen etc.) sinnvoll ist

* Risikotragung hinsichtlich ,Plan B-Anwendung® sollte ggf. nicht nur vor Ort erfolgen
» Vertieft zu prufen!

« Andienungspflicht (fir Abwarmelieferanten etc.) und Abnahmepflicht (fir Fernwarmesystembetreiber) ist
(im Ubergeordneten Regelrahmen auf Bundesebene) vorzusehen

» Herausfordernde Fragen der Vergitungshdhenfestsetzung und der Ausgestaltung des Anreizregimes
= ... erfordern vertiefte Betrachtungen
= Insbesondere zu beachten: ,Gerechtigkeitsaspekte®, Alternativoptionen, Anreizwirkungen und Transaktionskosten
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Agenda

1) Grundlagen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuktnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung
2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation
2.4) Nachgelagert: Weitere und Ubergreifende Aspekte
2.4.1) Integration von (,,externen*) Warmequellen und (,,dritten®) Warmeanbietern in Fernwarme-Systeme

2.4.2) Ausgeklammerte Themen (Auswahl)
2.4.3) ,,Braune Wiese“: Bestehende Fernwéirmesy\\‘%\ éulierungsregime (insb. AVBFernwarmeV) —

,Uberfiihrung“ in den zukiinftigen ins

2.4.4) Direkte Bund-Betreiber-Zahlungen alg
Finanzierungs-Regimes und Folge-Ar

 Zeitlicher Hochlauf und zeitliche Koordinationsfragen
» Zusammenspiel mit Gebdudeddmmungen etc.

Co-

2.5) Fazit
3) Einordnung des Reformbedarfs

4) Fazit
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Agenda

1) Grundlagen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuktnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung
2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation
2.4) Nachgelagert: Weitere und Ubergreifende Aspekte

2.4.1) Integration von (,,externen®) Warmequellen und (,,dritten“) Warmeanbietern in Fernwarme-Systeme
2.4.2) Ausgeklammerte Themen (Auswahl)

2.4.3) ,,Braune Wiese“: Bestehende Fernwarmesysteme und Regulierungsregime (insb. AVBFernwarmeV) —

»,Uberfiihrung“ in den zukiinftigen institutionellen Rahmen
2.4.4) Direkte Bund-Betreiber-Zahlungen als alternative (rechtliche) Ausgﬁ\ s 6ffentlichen Co-

e Grore Herausforderung, die jedoch bewaltigbar ist
2.5) Fazit « U.a. sind Ubergangspfade zu definieren (von der AVBFernwarmeV in die neue Regulierungswelt) und
Befristungen (mit Endschaftsregelungen) bei bestehenden Betreibervertragen zu implementieren bzw. anzuwenden

3) Einordnung<|

4) Fazit
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Agenda

1) Grundlagen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuktnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung
2.2) Finanzierung
2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation
2.4) Nachgelagert: Weitere und tUbergreifende Aspekte

2.4.1) Integration von (,,externen®) Warmequellen und (,,dritten“) Warmeanbietern in Fernwarme-Systeme
2.4.2) Ausgeklammerte Themen (Auswahl)

2.4.3) ,,Braune Wiese“: Bestehende Fernwarmesysteme und Regulierungsregime (insb. AVBFernwarmeV) —
,Uberfiihrung“ in den zukiinftigen institutionellen Rahmen

2.4.4) Direkte Bund-Betreiber-Zahlungen als alternative (rechtliche) Ausgestaltung des 6ffentlichen Co-
Finanzierungs-Regimes und Folge-Anpassungsbedarf

2.5) Fazit
3) Einordnung des Reformbedarfs

4) Fazit
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Direkte Bund-Betreiber-Zahlungen als alternative (rechtliche) Ausgestaltung
des oOffentlichen Co-Finanzierungs-Regimes und Folge-Anpassungsbedarf

Alternativ zum Ruckgriff auf Art. 104b ...

(Erste) Uberlegungen zur grundsatzlichen Umsetzung einfes Zuschusses der Bundes- und Landesebene

= Ruckgriff auf Art. 104b GG als (vermutliche) Vorzugslésung fur Zuschisse von Bund Uber Lander an AT auf kommunaler Ebene

... konnte das offentliche Co-Finanzierungs-Regime auf direkten Zahlungen des Bundes an Betreiber basieren
= Auch in diesem Fall zu klaren:
« Forderung des Betreibers ...
... oder (bundes-)gesetzlicher Anspruch des Betreibers auf entsprechende Zahlungen?

= Anders als bei ,Nutzung® des Art. 104b GG konnte auf eine finanzielle Involvierung des Landes im Rahmen des offentlichen
Co-Finanzierungs-Regimes (aber ggf. nicht an anderen Stellen) verzichtet werden

= Auf Bundesebene ware die Nutzung des OIG-Ansatzes, die eine Verschuldung flr Investitionszuschiisse an den Betreiber
ermoglicht, mit einem deutlich geringeren verfassungsrechtlichen Risiko umsetzbar (hier davon ausgehend, dass keine Reform
der deutschen Schuldenbremse und der Schuldenbremse des Bundes erfolgt)

Folge-Anpassungsbedarf

= Wie kann — was aus institutionenékonomischer Sicht zu empfehlen ist — dem AT das Recht zur Vergabe der Betreiber-Rolle
zugeordnet werden?

« Kann dies ggf. uber das ,Wegerecht” als Hilfskonstrukt erfolgen?
« Daflr ware jedoch ggf. ein deutlich besserer Ubergeordneter Regelrahmen als in § 46 EnWG vorzusehen.
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Agenda

1) Grundlagen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuktnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung
2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation

2.4) Nachgelagert: Weitere und Ubergreifende Aspekte
2.5) Fazit

3) Einordnung des Reformbedarfs

4) Fazit
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Agenda

1) Grundlagen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuktnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung
2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation

2.4) Nachgelagert: Weitere und Ubergreifende Aspekte
2.5) Fazit

3) Einordnung des Reformbedarfs
4) Fazit
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Agenda

1) Grundlagen

2) (Diskussions-)Vorschlag fur den zuktnftigen institutionellen Rahmen fir die Fernwarme
2.1) (Kapazitats-)Planung und Gewahrleistung der Bereitstellung
2.2) Finanzierung

2.3) Leistungserstellung:
Zuordnung und Ausgestaltung der Betreiber-Rolle sowie Anreizregime und Risikoallokation

2.4) Nachgelagert: Weitere und Ubergreifende Aspekte
2.5) Fazit

3) Einordnung des Reformbedarfs
4) Fazit
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Vielen Dank fur IThre Aufmerksamkeit!

Marten Westphal

marten.westphal@uni-weimar.de

Prof. Dr. Thorsten Beckers

thorsten.beckers@uni-weimar.de

www.uni-weimar.de/iwvm
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