Tagung ,Investitionsprogramm-Finanzierung fur die Transformation zur Klimaneutralitat —
Effektivitat, Effizienz und intergenerative Verteilung”

14. Marz 2024
Berlin

Reformoptionen flr die Investitionsprogramm-Finanzierung
Im haushaltsrechtlichen Rahmen durch den Bund in Deutschland

Die institutionendkonomische Perspektive

Thorsten Beckers

Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM)



Agenda

B) Beurteilung der bestehenden Investitionsprogramm-Finanzierungsregime in Deutschland
und Frage des Reformbedarfs

C) Reformoptionen ,,ohne Kreditfinanzierung*
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen
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hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

F) Fazit
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Rickblick auf Vortrag von Lukas Vorwerk (1/3)
—[h

Vorwerk, L. (2024/03/14): Investitionsprogramm-Finanzierung, Finanzverfassung und die Schuldenbremse,
Vortrag auf der Tagung ,Investitionsprogramm-Finanzierung fur die Transformation zur Klimaneutralitat —
Effektivitat, Effizienz und intergenerative Verteilung®, Berlin.

Agenda

1) Grundlagen zu (6ffentlichen) Investitionsprogrammen und ihrer Planung
2) Grundlagen zu (6ffentlichen) Finanzierungsregimen
3) Wesentliche Kriterien fiir die Eignung und Ausgestaltung von (6ffentlichen) Finanzierungsregimen ...

4) ... sowie Starken und Schwéchen der beiden idealtypischen 6ffentlichen Finanzierungsregime
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung

5) (Verfassungsrechtliche) Moglichkeiten und Grenzen fiir die systemische Investitionsprogramm-
Finanzierung auBerhalb und innerhalb des haushaltsrechtlichen Rahmens

6) Fazit und Ausblick

Berlin, 14.03.2024
Investitionsprogramm-Finanzierung, affentliche Finanzregime und die Schuldenbremse

Lukas Vorwerk
TU Berlin, Fachgebiet Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik (WIP) -2-

Berlin, 14.03.2024

Thorsten Beckers
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Rickblick auf Vortrag von Lukas Vorwerk (2/3)
—‘_

Vorwerk, L. (2024/03/14): Investitionsprogramm-Finanzierung, Finanzverfassung und die Schuldenbremse,
Vortrag auf der Tagung ,Investitionsprogramm-Finanzierung fur die Transformation zur Klimaneutralitat —
Effektivitat, Effizienz und intergenerative Verteilung®, Berlin.

Starken und Schwachen der beiden idealtypischen offentlichen
Finanzierungsregime hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung

Haushaltsexterne Finanzierungskreislaufe

= Kreislaufansatz (,Nutzerfinanzierung“) und damit Voreinstellungen (infolge von Meta-Regeln) zur Einnahmeanpassung bei Veranderung der
Ausgabenbedarfe

= Kreditfinanzierung ermaglicht auch Minimierung von Verdrangungswirkungen der Einnahmeerhebung bei einer langfristigen Perspektive

» Wesentliche Starke: Grundsatzlich geringe politische Transaktionskosten, um effektive Investitionsprogramm-Finanzierung zu ermaglichen

» Aber Grenzen der sinnvollen Anwendbarkeit: Insbesondere wenn Einnahmeerhebung bei Nutzern nicht (sinnvoll) mdglich bzw. sobald (zu)
hohe Verdrangungswirkungen vorliegen

Haushaltssystem

» Wesentliche Starke: ,Systemischer Finanzierungsansatz® erlaubt optimierte Einnahmeerhebung

» Wesentliche Schwache: Regelmalig hohe (und nicht selten prohibitiv hohe) politische Transaktionskosten, um eine angemessene
Finanzmittelbereitstellung fir eine effektive Investitionsprogramm-Finanzierung zu gewahrleisten

Lukas Vorwerk Berlin, 14.03.2024
TuU Berlin, Fachgebiet Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik (WIP) -13- Investitionsprogramm-Finanzierung, offentliche Finanzregime und die Schuldenbremse
Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
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Rickblick auf Vortrag von Lukas Vorwerk (3/3)

—_

Effektivitat, Effizienz und intergenerative Verteilung®, Berlin.

Vorwerk, L. (2024/03/14): Investitionsprogramm-Finanzierung, Finanzverfassung und die Schuldenbremse,
Vortrag auf der Tagung ,Investitionsprogramm-Finanzierung fur die Transformation zur Klimaneutralitat —

Agenda

4) ... sowie Starken und Schwachen der beiden idealtypischen offentlichen Finanzierungsregime

hinsichtlich dd

5) (Verfassungsr
Finanzierung 4§

5.1) AuRerhal

Insbesondere Kombinationen dieser Ansatze bieten ein Potential fliir eine angemessene Finanzmittelbereitstellung
zur effektiven Umsetzung von Investitionsprogrammen innerhalb des haushaltsrechtlichen Rahmens

Beispiel: Schweizer Verkehrsinfrastruktur-Fonds

Sehr enge Grenzen fiir eine systemische Finanzierung bei haushaltse

5.2) Im haushaltsrechtlichen Rahmen:
Abkehr vom idealtypischen Haushaltssystem und Elemente haushal

5.2.1) Ansatze zur Gewahrleistung einer kontinuierlich gesicherten angeﬁessenen Finanzmittelbereitstellung
5.2.1.1) Priorisierung von Investitionsprogrammen
5.2.1.2) Voreinstellungen beziiglich Einnahmeanpassungen bei Mittelbedarfsveranderungen

5.2.1.3) (Zumindest) Gewahrleistung von langfristiger (bzw. mehrjahriger) Mittelbereitstellung und -stabilitat

5.2.2) Riicklagenbildung (,,Puffern”) und (begrenzte) Kreditfinanzierung
als Ansatze zur Glattung von Einnahmen- und Ausgabenschwankungen

5.2.2.1) Riicklagenbildung (,,Puffern“): Zufiihrungen von Haushaltsiiberschiissen in Sondervermdgen zum Ausgleich von

5.2.2.2) (Begrenzte) Kreditfinanzierung von Investitionen (soweit gemaRf GG maoglich)

und mogliche Verbindung mit dem Kreislaufansatz

stark schwankenden Einnahmen und Ausgaben im Haushaltssystem

6) Fazit und Ausblick

Lukas Vorwerk

TuU Berlin, Fachgebiet Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik (WIP) -20- Investitionsprogramm-Finanzierung, offentliche Finanzregime und die Schuldenbremse

Berlin, 14.03.2024

Thorsten Beckers

Berlin, 14.03.2024
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Ein Blick in die Schweiz: Institutionelle Losung Bahninfrastrukturfonds
Im Zusammenspiel mit den Infrastrukturbetreiberinnen (etabliertin 2016, Werte aus 2021)

Einnahmequellen

Trassenpreise
(ca. 1,58 Mrd.
CHF p. a.)

Institutionelle Lésung fiir die

Bereitstellung und Finanzierung

LSVA (max. 2/3 des
Aufkommens) (ca.
0,81 Mrd. CHF p. a.)

Mehrwertsteueranteil
(0,2 %-Punkte) (ca.
0,66 Mrd. CHF p. a.)

Anteil Direkte Bun-
dessteuer (2%) (ca.
0,24 Mrd. CHF p. a.)

Beitrage der Kantone
(ca. 0,51 Mrd.
CHF p. a.)

Ausgabenbereiche

Betrieb der

> Eisenbahn-
infrastrukturen

Substanzerhalt

> der Eisenbahn-
infrastrukturen

Regularer Ausbau

Bahninfrastruktur- SBB | Netz
fonds (BIF)

U
g [ _! bahnen

i Bevorschussung I

| |

Lo £ |

r 3
ca. 2,42 Rickzahlung
Mrd. CHF p. a. ab dem Jahr 2019

Quelle:

Becker, T. (2022): Institutionenékonomische
Analysen zur Bereitstellung und Finanzierung
der Schweizer Verkehrsinfrastrukturen,
Dissertationsschrift, Online-Veroffentlichung.
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Agglomerationsverkehrs-Fonds I'"| Agglomerationsverkehre | 1
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e - ; | den NationalstraRen ;
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Ein Blick in die Schweiz: Neue Spezialfinanzierung Stral3enverkehr und Nationalstral3e
und Agglomerationsverkehrs-Fonds im Zusammenspiel (etabliert in 2018, Werte aus 2021)

Einnahmequellen

Institutionelle Losung fiir die

Bereitstellung und Finanzierung

Bundeshaushalt/ Bundeskasse

Mineraldlsteuer 40%
(ca.2,8 Mrd. —
CHF p. a)
50%
i.d. R.10%

félle

Ausnahme-

i Neue Spezial-
| finanzierung

=

— — p| StraBenverkehr

Kompensation | Netzbeschluss

Ausgabenbereiche

Beitrage an die Schweiz-

(ca.0,18 Mrd. CHF p. a.)

1
1

> erischen Hauptstrafien
1

!'| Beitriagean die Kantone

fur allg. StraRenlasten
(ca. 0,34 Mrd. CHF p. a.)

Beitrage fiir Schutz-

A 4

Automobilsteuer

100%
(€a.037 Mrd.  pmmed ]

Nationalstrafen- und
Agglomerationsverkehrs-Fonds

—_—— 1

(ca.0,14 Mrd. CHF p. a.)

1
1

1

P maBlnahmen an Strafien
1

1

L Beitrdge an den BIF

(ca. 0,29 Mrd. CHF p. a.)

Beitrdge an den kom-

1
1
1
P biniertenVerkehretc.
1
1

Quelle:

Becker, T. (2022): Institutionendkonomische
Analysen zur Bereitstellung und Finanzierung
der Schweizer Verkehrsinfrastrukturen,
Dissertationsschrift, Online-Veroffentlichung.

CHF p. a.) > | ]
> [ _Reserven | (ca. 0,18 Mrd. CHF p. a.)
Mineralélsteuer- 100%
zuschlag (ca. 1,8 Mrd. Verwaltung
CHF p. a.) ) und Forschung
! (ca.0,2 Mrd. CHF p. a.)
NationalstraBen- | 100% ST
abgabe (ca. 0,36 Mrd. ! i
CHF p. a.) 1 Nationalstralen
» Betrieb !
CO,-Sanktionen fiir i (LR WL R P B !
2 100% : !
Fahrzeughersteller 1
(ca. 0,11 Mrd. . Nationalstralen 1
CHF p. a) > Ausbau und Unterhalt |
'l (ca.1,8Mrd. CHFp.a) |,
Abgabe fiir 100% ! ,
Elektrofahrzeuge ! Nationa_lstral&en |
(noch nicht eingefiihrt) ' Netzfertigstellung ;
1| (ca.0,25Mrd. CHF p. a.)
. |
1
i NationalstraBen !
> Kapazitatserweiterungen |
.| (ca.0,38Mrd. CHF p.a.) |
1
. I
! Beitrige an die |
» Agglomerationsverkehre X
1| (ca.0,39 Mrd. CHF p. a.) |
I C i —.—.—.—. -
Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
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Agenda

A) Grundlagen

C) Reformoptionen ,,ohne Kreditfinanzierung*
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

D) Rationalitat von sowohl Kreditfinanzierung von Investitionen als auch von Schuldenbremsen

E) Reformoptionen ,,mit Kreditfinanzierung*
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

F) Fazit

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
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Beurteilung der bestehenden Investitionsprogramm-Finanzierungsregime
iIn Deutschland und Frage des Reformbedarfs (1/2)

Investitionsprogramm-Finanzierung Uber haushaltsexterne Finanzierungskreislaufe

= (Zumindest bislang) nur selten Probleme bei der angemessenen Finanzmittelbereitstellung fur eine effektive Realisierung

der Investitionsprogramme N

" Folgend allenfalls noch am Rande thematisiert = Zukiinftig doch (zunehmend) Probleme zu erwarten, da als Folge extrem hoher
Investitionsbedarfe Preise / Entgelte / GeblUhren soweit ansteigen, dass (ernsthafte)
"Verdrangungsprobleme® vorliegen ...

= ... und damit entsteht Rationalitat fur ,systemische Co-Finanzierung*

Investitionsprogramm-Finanzierung im Haushaltssystem bzw. im haushaltsrechtlichen Rahmen

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM) -9- Reformoptionen fiir die Investitionsprogramm-Finanzierung



Beurteilung der bestehenden Investitionsprogramm-Finanzierungsregime
In Deutschland und Frage des Reformbedarfs (2/2)

Investitionsprogramm-Finanzierung Uber haushaltsexterne Finanzierungskreislaufe

Investitionsprogramm-Finanzierung im Haushaltssystem bzw. im haushaltsrechtlichen Rahmen

= Ruckblick in die 1960iger und frihen 1970iger Jahre

Ausbau des Autobahnnetzes Uber haushaltsintegrierten Fonds mit Bevorschussungsansatz (ahnlich zum ,Schweizer Modell®)
= Jungere Vergangenheit und Status quo

« Haushaltsintegrierte Fonds-Elemente kaum genutzt
* Regelmalig grol3e Defizite

— Zu geringe Verlasslichkeit

— Zu geringes Mittelniveau

= Ausblick

» Erhebliche Investitionsbedarfe: Aufbau eines Wasserstofftransportnetzes und von Wasserstofferzeugung und —import, Sanierung und
Ausbau Schieneninfrastruktur, Transformation zu einem klimaneutralen Straf3enverkehr (Ladesaulen, ...), Transformation
Gebaudewarme, Transformation Industrie, ...

« Bestehende Finanzierungsregime werden kaum geeignet sein, um diese (Finanzierungs )Herausforderungen (effektiv und effizient) zu
bewaltigen > Reformbedarf

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
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Agenda

A) Grundlagen

B) Beurteilung der bestehenden Investitionsprogramm-Finanzierungsregime in Deutschland
und Frage des Reformbedarfs

C.2) ... ohne GG-Anderung: Frage der Rationalitat bzw. (wohl kaum vorliegende) Erfolgsvoraussetzungen

D) Rationalitat von sowohl Kreditfinanzierung von Investitionen als auch von Schuldenbremsen

E) Reformoptionen ,,mit Kreditfinanzierung“
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

F) Fazit

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
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Reformoptionen ,,ohne Kreditfinanzierung“ hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im
haushaltsrechtlichen Rahmen (,,haushaltsintegrierter Fonds-Ansatz")

... mit GG-Anderung: Frage der Rationalitat, Ausgestaltungsfragen und Probleme

Sehr erwagenswerte Reformoption: Haushaltsintegrierte Fonds, die sich an der Schweizer Finanzierung der
NationalstralRen und Agglomerationsverkehre orientieren ...

... mit folgenden Kernelementen:
= Voreinstellungen bezlglich Einnahmeanpassungen bei Mittelbedarfsanpassungen ...
= ... und moglichst Verbindung mit dem Kreislaufansatz
= Mehrjahrigkeit

AuBerdem Rucklagenbildung (,,Puffern“) bedeutsam, um Einnahme- und Ausgabenschwankungen auszugleichen
(,,Ausgleichsfunktion®), was Etablierung von Sondervermédgen nahelegt

= Bei einigen Investitionsprogrammen drften intertemporale (Einnahme- und Ausgabe-)Schwankungen sehr hoch sein, was
entsprechend hohe Rucklagenbildungen erfordert

= Allerdings: Einsatz von Haushaltsmitteln zur Ricklagenbildung in naher Zukunft aus makro6konomischer Perspektive (wohl)
problematisch und auf3erdem (wohl) politisch kaum durchsetzbar

Ausgewahlte Ausgestaltungsfragen
= Anzahl an haushaltsintegrierten Fonds / Sondervermdgen sowie Hierarchiebildung und ,finanzielle Verknupfungen®
* Regelungsumfang auf grundgesetzlicher Ebene

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM) -12 - Reformoptionen fir die Investitionsprogramm-Finanzierung



Ein Blick in die Schweiz: Neue Spezialfinanzierung Stral3enverkehr und Nationalstral3e
und Agglomerationsverkehrs-Fonds im Zusammenspiel (etabliert in 2018, Werte aus 2021)

Einnahmequellen

Institutionelle Losung fiir die

Bereitstellung und Finanzierung

Bundeshaushalt/ Bundeskasse

Mineraldlsteuer 40%
(ca.2,8 Mrd. —
CHF p. a)
50%
i.d. R.10%

félle

Ausnahme-

i Neue Spezial-
| finanzierung

=

— — p| StraBenverkehr

Kompensation | Netzbeschluss

Ausgabenbereiche

Beitrage an die Schweiz-

(ca.0,18 Mrd. CHF p. a.)

1
1

> erischen Hauptstrafien
1

!'| Beitriagean die Kantone

fur allg. StraRenlasten
(ca. 0,34 Mrd. CHF p. a.)

Beitrage fiir Schutz-

A 4

Automobilsteuer

100%
(€a.037 Mrd.  pmmed ]

Nationalstrafen- und
Agglomerationsverkehrs-Fonds

—_—— 1

(ca.0,14 Mrd. CHF p. a.)

1
1

1

P maBlnahmen an Strafien
1

1

L Beitrdge an den BIF

(ca. 0,29 Mrd. CHF p. a.)

Beitrdge an den kom-

1
1
1
P biniertenVerkehretc.
1
1

Quelle:

Becker, T. (2022): Institutionendkonomische
Analysen zur Bereitstellung und Finanzierung
der Schweizer Verkehrsinfrastrukturen,
Dissertationsschrift, Online-Veroffentlichung.
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Agenda

A) Grundlagen

B) Beurteilung der bestehenden Investitionsprogramm-Finanzierungsregime in Deutschland
und Frage des Reformbedarfs

C) Reformoptionen ,,ohne Kreditfinanzierung*
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

C.1) ... mit GG-Anderung: Frage der Rationalitat, Ausgestaltungsfragen und Probleme

C.2) ... ohne GG-Anderung: Frage der Rationalitat bzw. (wohl kaum vorliegende) Erfolgsvoraussetzungen

D) Rationalitat von sowohh\ vestitionen als auch von Schuldenbremsen
E) Reformo = Ausgestaltung grundsatzlich analog zu Punkt C.1, aber ausschlie3lich einfachgesetzliche Kodifizierung

hinsichtl| ® Die erforderliche langfristige Stabilitat der Finanzierungsregime wird bei einer ausschlief3lich einfachgesetzlichen
Regelung jedoch kaum zu erreichen sein

= (Auch eine hohe) Rationalitdt des Finanzierungsregimes bzw. der entsprechenden einfachgesetzlichen Regelungen wird
kaum ausreichend sein, um diese Stabilitat gewahrleisten zu kbnnen

= Allenfalls ein extrem breiter und starker gesellschaftlicher Konsens kdnnte zu einer entsprechenden Stabilitat fihren

F) Fazit

Thorsten Beckers

Berlin, 14.03.2024
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM) -14 -
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Agenda

A) Grundlagen

B) Beurteilung der bestehenden Investitionsprogramm-Finanzierungsregime in Deutschland
und Frage des Reformbedarfs

C) Reformoptionen ,,ohne Kreditfinanzierung*
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

D.2) Frage der Rationalitat und Ausgestaltung einer Schuldenbremse

E) Reformoptionen ,,mit Kreditfinanzierung“
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

F) Fazit

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM) -15- Reformoptionen fiir die Investitionsprogramm-Finanzierung



Frage der Rationalitat einer Kreditfinanzierung von Investitionen

Makrodkonomische Argumente ...
= ... die fUr die eine oder andere Positionierung sprechen ...
= ... und die Relevanz der konkreten Konstellation

Kreditfinanzierungsoption als ein Weg fir ein glaubhaftes Commitment, dass Investitionsprogramme effektiv
realisiert werden, was auch (sehr) positive Auswirkungen auf vor- und nachgelagerte Bereiche hat

Intertemporale und -generative Lastenverschiebung bei der Investitionsfinanzierung: Gerecht oder ungerecht?

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
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Agenda

A) Grundlagen

B) Beurteilung der bestehenden Investitionsprogramm-Finanzierungsregime in Deutschland
und Frage des Reformbedarfs

C) Reformoptionen ,,ohne Kreditfinanzierung“
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

D) Rationalitat von sowohl Kreditfinanzierung von Investitionen als auch von Schuldenbremsen
D.1) Frage der Rationalitat einer Kreditfinanzierung von Investitionen

D.2) Frage der Rationalitat und Ausgestaltung einer Schuldenbremse

E) Reformoptionen ,,mit Kreditfinanzierung“
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

F) Fazit

Thorsten Beckers
Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM) -17-
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Frage der Rationalitat und Ausgestaltung einer Schuldenbremse (1/2)

Frage der Rationalitat einer Schuldenbremse

= Polit-6konomische Erkenntnisse verweisen auf (politische) Opportunismuspotentiale und die Gefahr einer ,zu hohen“ Verschuldung, wenn
Spielraum des Haushaltsgesetzgebers nicht durch Schuldenbremse eingeschréankt wird

Schuldenbremsen-Regeldesign und Kontrahierungsprobleme
* Hohe Effektivitats- und/oder Effizienzprobleme ...
... und dies insbesondere bei vollumfanglichem Verbot der Kreditfinanzierung von Investitionen

= Bei einer Gesamtbetrachtung gewichtige Argumente fir die Existenz einer Schuldenbremse auf Verfassungsniveau

(Ausgewahlte) Ausgestaltungsfragen bezlglich einer Schuldenbremse

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
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Frage der Rationalitat und Ausgestaltung einer Schuldenbremse (2/2)

Frage der Rationalitat einer Schuldenbremse

(Ausgewahlte) Ausgestaltungsfragen bezlglich einer Schuldenbremse

= Festsetzung des erlaubten Verschuldungsniveaus
* Bezug zu Gesamtverschuldung oder Neuverschuldung?

» Absolute oder relative Festsetzung? Relative Festsetzung: Worauf beziehen?
« Sondersituationen und Sonderregeln

= Speziell bei Festsetzung des erlaubten Verschuldungsniveaus mit (gewissem) Bezug zu Investitionen

« Was flr Investitionen? Bzw. Investitionen in welchen Sektoren oder Bereichen? Bzw. Investitionen im Rahmen welcher (Investitions-)
Programme?

« Erhaltungs- und/oder Neu-/Kapazitatserweiterungsinvestitionen
* Und nicht zuletzt:

— Verschuldungsniveau ausgerichtet auf intergenerative Lastenverschiebung oder nur auf intertemporalen Ausgleich von
(Einnahme- und Ausgaben-)Schwankungen (,Ausgleichsfunktion®)?

— Verschuldung (ohne Tilgungsvorgabe)? Oder Verbindung von Verschuldungserlaubnis fur Investitionen mit Tilgungsregelung
(,Bevorschussung®)?

Thorsten Beckers
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Agenda

A) Grundlagen

B) Beurteilung der bestehenden Investitionsprogramm-Finanzierungsregime in Deutschland
und Frage des Reformbedarfs

C) Reformoptionen ,,ohne Kreditfinanzierung“
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen
C.1) ... mit GG-Anderung: Frage der Rationalitat, Ausgestaltungsfragen und Probleme

C.2) ... ohne GG-Anderung: Frage der Rationalitat bzw. (wohl kaum vorliegende) Erfolgsvoraussetzungen

D) Rationalitat von sowohl Kreditfinanzierung von Investitionen als auch von Schuldenbremsen

E.2) ...ohne GG-Anderung: Frage der Rationalitat und verfassungsrechtliche Risiken
F) Fazit
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Reformoptionen ,,mit Kreditfinanzierung“ hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung
im haushaltsrechtlichen Rahmen

... Mit GG-Anderung: Frage der Rationalitat und Ausgestaltungsfragen g1/22

Annahme bzw. in jedem Fall zu empfehlen: Wenn Kreditfinanzierungserlaubnis, dann als zusatzliches Element bei

haushaltsintegriertem Fonds-Ansatz (vgl. Punkt C/ C.1)

Rationalitat

= Auch bei vollstadndiger Anerkennung derjenigen polit-6konomischen, makro6konomischen und distributiven Argumente, die gegen eine
Kreditfinanzierung von Investitionen sprechen, besteht eine nicht unerhebliche Rationalitat fur Kreditfinanzierungserlaubnis zum Ausgleich
der (vermutlich) erheblichen intertemporalen finanziellen (Einnahme- und Ausgaben-)Schwankungen bei der Transformation zur
Klimaneutralitat (,Ausgleichsfunktion®)

= Ansonsten viele sehr umstrittene Aspekte ...

= Wdh.: Eingrenzung einer Kreditfinanzierungserlaubnis auf Verfassungsebene unbedingt zu empfehlen

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
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Reformoptionen ,,mit Kreditfinanzierung“ hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung
im haushaltsrechtlichen Rahmen

... Mit GG-Anderung: Frage der Rationalitat und Ausgestaltungsfragen 32/22

Annahme bzw. in jedem Fall zu empfehlen: Wenn Kreditfinanzierungserlaubnis, dann als zusatzliches Element bei

haushaltsintegriertem Fonds-Ansatz (vgl. Punkt C/ C.1)

Rationalitat

Ausgestaltungsfragen

= Umfang der Verschuldungserlaubnis

* Nur auf intertemporalen Ausgleich von (Einnahme- und Ausgaben-)Schwankungen (,Ausgleichsfunktion®) ...
* ... oder dartber hinausgehend auf intergenerative Lastenverschiebung ausgerichtet?
= |mplikationen fur langfristiges Niveau der Staatsverschuldung
» ,Normale® Verschuldungserlaubnis ...
* ... oder Verbindung von Verschuldungserlaubnis mit Tilgungsregelung (,Bevorschussung®)?
= Weitere Ausgestaltungsfragen
« Wdh.: Anzahl an haushaltsintegrierten Fonds / Sondervermdgen sowie Hierarchiebildung und ,finanzielle Verknipfungen®
« Wdh.: Regelungsumfang auf grundgesetzlicher Ebene

» Ausgestaltung von Planungsregimen (,Governance der Planung®) hat aus polit-6konomischen Griinden eine nochmals verstarkte
Bedeutung, wenn Kreditfinanzierung von Investitionen méglich ist
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Bauhaus-Universitat Weimar, Professur Infrastrukturwirtschaft und -management (IWM) -22 - Reformoptionen fiir die Investitionsprogramm-Finanzierung



Agenda

= Wdh.: Gewisse Mdglichkeiten der Kreditaufnahme im Rahmen von ,O0P" (,OIG* / ,IFG*) und ,OPP* auch dann, wenn Refinanzierung
Uber das Haushaltssystem erfolgt

» Voraussetzungen: Eigene Rechtspersonlichkeit und Sachaufgabe, vgl. dazu u.a. HERMES / VORWERK / BECKERS (2020)

» Eventuell ,ausstrahlende® Wirkung des BVerfG-Urteils vom Nov. 2023, die diese Méglichkeit (nur ein wenig oder umfassend?)
einschrankt

 ...und insofern (schwer einschatzbare) verfassungsrechtliche Risiken

= Ansonsten durfte die Stabilitat eines derartigen Finanzierungsregimes durch eine Kreditaufnahmemadglichkeit sehr positiv beeinflusst
werden

= Dennoch offensichtlich deutlich geringere Stabilitat als bei grundgesetzlicher Verankerung des Finanzierungsregimes

E) Reformoptionen ,,mit Kreditfinanzierung“
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtli

E.1) ... mit GG-Anderung: Frage der Rationalitat und Ausgestaltungsfragen

E.2) ...ohne GG-Anderung: Frage der Rationalitat und verfassungsrechtliche Risiken ~

F) Fazit
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Agenda

A) Grundlagen

B) Beurteilung der bestehenden Investitionsprogramm-Finanzierungsregime in Deutschland
und Frage des Reformbedarfs

C) Reformoptionen ,,ohne Kreditfinanzierung*
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen

D) Rationalitat von sowohl Kreditfinanzierung von Investitionen als auch von Schuldenbremsen

E) Reformoptionen ,,mit Kreditfinanzierung*
hinsichtlich der Investitionsprogramm-Finanzierung im haushaltsrechtlichen Rahmen
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Fazit

1. Derzeitige Finanzierungsregime im haushaltsrechtlichen Rahmen sind fir Investitionsprogramm-
Finanzierungen im Kontext der angestrebten Transformation zur Klimaneutralitat nicht geeignet

2. Reformen sollten — unabhéangig von der Frage, ob und ggf. inwieweit eine Verschuldung (oder
,Bevorschussung“) fur Investitionsprogramm-Finanzierungen vorgesehen wird — (auch) auf Ebene des
Grundgesetzes erfolgen

3. Unabhangig von Fragen der intergenerativen Lastenverteilung sollten haushaltsintegrierte Fondsldsungen nach
dem Schweizer Vorbild fur die Investitionsprogramm-Finanzierung implementiert werden
» Intertemporaler Ausgleich von (Einnahme- und Ausgaben-)Schwankungen von erheblicher Bedeutung (,Ausgleichsfunktion®)

» Einsatz von Haushaltsmitteln zur Ricklagenbildung in naher Zukunft aus makrookonomischer Perspektive (wohl) problematisch und
aulRerdem (wohl) politisch kaum durchsetzbar

= Somit nicht unerhebliche Rationalitat fur (auf Verfassungsebene zu limitierende) Verschuldungserlaubnis fur ,Ausgleichsfunktion®

4. Intergenerative Lastenverteilung und Frage der langfristigen finanziellen Stabilitat
= Gewichtige polit-dkonomische, makrookonomische und distributive Argumente, die ,in verschiedene Richtungen® weisen

» Gefahr der Beeintrachtigung der langfristigen finanziellen Stabilitat infolge einer Kreditfinanzierungserlaubnis flr Investitionsprogramme
kann — gemald dem Schweizer Vorbild — entgegengewirkt werden, indem (ebenfalls auf Verfassungsniveau) Tilgungsvorgaben etabliert
werden (,Bevorschussung statt Verschuldung®)

L7277

5. Die grundgesetzliche Schuldenbremse sollte somit keinesfalls abgeschafft werden,
aber im Hinblick auf eine angemessene Finanzmittelbereitstellung fur eine effektive und effiziente Realisierung
von Investitionsprogrammen modifiziert werden; (auch) dabei sollten die Schweizer Erfahrungen umfassen
berlcksichtigt werden

Thorsten Beckers Berlin, 14.03.2024
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Vielen Dank fur IThre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Thorsten Beckers

thorsten.beckers@uni-weimar.de
www.uni-weimar.de/iwvm

Hinweis: Dieser Vortrag basiert auf gemeinsamen und z. T. vorgelagerten Forschungsarbeiten
unter Beteiligung von Tim Becker, Jan Peter Klatt, Andrej Ryndin und Lukas Vorwerk (und weiteren).
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