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Frankreichs
Schwierigkeiten
mit den Banlieue

K eine zwei Jahre nach den bislang
schwersten Vorstadtunruhen hat Frank-

reich cinen neuen Prisidenten und ein neues
Parlament gewihlt. Schon seit dem Jahr 2002
befand sich das politische System des Landes

in einer ernsten Krise, als jeder dritte Jung-
wihler - und besonders viele Bewohner der
Grof$stadt-Vororte {Banliene) — sich nicht an

den Wahlen beteiligte.

Jacques Chirac und

Jean-Marie Le Pen Frank Eckardt

schienen als Prasident- Dt 7er. pol., geb. 1967; Inhaber
schaftskandidaten des Alfred Grosser-Lehrstuhls
keine wirkliche Alter- fir Palitikwissenschaften,
native zu bicten. Nach  Sc¢ience Po Paris; Juniorprofes-
gewaltritigen Unru- 507 fir Soziologie, Institut fir
hen in Strafburg im Europdische Urbanistik,

Jahr 2004 erreichten Bauhaus-Universital Weimar,
die  Auseinanderset- Bauhausstr. 7b, 69421 Weimar.
zungen in den Ban- Frank.Eckardt@archit.uni-
lieue im November weimar.de

2005 ein nie gekanntes

Ausmall und zum ersten Mal seit dem Alge-
rienkricg wurde der Notstand ausgerufen. Die

~Krise der Reprisentation” bei den Wahlen

2002, bei denen die Wahlbeteiligung teibweise

auf das Niveau von 1870 zurtckgefallen war,

schien sich nun in Gewalt und Zerstérung
fortzusetzen. Da an den Ausschreitungen vor

allem Einwanderer der zweiten Generation
beteiligt waren, gerieten das ganze franzosi-

sche Modell der Integration und sein republi-
kanischer Gleichheitsanspruch in die Kritik.
Obgleich diese Aufstinde zum Teil medial ver-

zerrt dargestellt wurden, verdeutlichten sie in

jedem Fall, dass Frankreich otz offensichtli-

cher Bemithungen in den letzten dreifiig Jah-

ren die Probleme der Banlieue nichr gelést hat.

Die Ereignisse des November 2005
Die Aufstinde (Emeutes) beginnen am 27.

Oktober 2005. Bouna Traoré (15 Jahre) und
Zyed Benna (17) sterben durch Elekeroschock



an einer Trafostation, wohin sie vor einer Poli-
zeikontrolle fliehen wollten. Ein dritter Ju-
gendlicher, Muhtin Altun, erleidet schwere
Verletzungen!! Die Nachricht von diesem tra-
gischen Unfall verbreitet sich sehr schnell,
und schon am selben Abend kommt es zu ge-
waltsamen Auseinandersetzungen in Clichy -
Autos und Geschifte werden in Brand gesetzt.
Am darauf folgenden Wochenende werden in
den benachbarten Vororten von Paris dhnliche
Brandanschlige veriibt. Bis Anfang Novem-
ber schlieflen sich weitere Jugendliche in den
westlichen und siidlichen Pariser Banlieue den
Unruhen an. Bis dahin waren es vor allem
kleine Gruppen von Jugendlichen, die sich mit

Polizisten Auseinandersetzungen lieferten,

und nur vereinzelt kam es wie in Aulnay-
sous-Bois zu grofleren Versammlungen von
Bewohnern. Teilweise versuchten auch andere
Banlieue-Bewohner, die Jugendlichen zu be-
schwichtigen. Der 4. und 5. November 2005
kénnen in dieser Hinsicht als der Zeitpunkt
verstanden werden, an dem die Emente das
ansonsten beobachtbare Muster dhnlicher
Ausschreitungen aus der Vergangenheit
durchbrach. Im Gegensatz zu fritheren Auf-
stinden folgten einer ersten spontanen Welle
der Wut zwei weitere Phasen. In diesen breite-
ten sich die Unruhen in der Pariser Region
aus, in der nachts in 24 Vorstidten bis zu 500
Autos in Brand gesteckt wurden. Schliefllich
schlossen sich Jugendlichen in mehr als 200
Banlieue im ganzen Land der Emeure an.? Bis
zum Ende der Unruhen wurden iber 9 000
Autos angeziindet, in der Nacht auf den
7. November allein 1408. Am 8. November
verkiindete die Regierung den Notstand bis
zum 20. November und verlingerte thn an-
schliefend um weitere drei Monate,

Die Logik der Ausbreitung kann auf eine
medial gefithrte Auseinanderserzung zwi-
schen dem damaligen Innenminister und heu-
tigen Staatsprisidenten Nicolas Sarkozy mit
den Jugendlichen der Vorstadte zuriickge-
fithrt werden. Sarkozy bezeichnete wihrend
eines Vorortbesuchs am 4. November, als er
zu einer veringstigten ilteren Bewohnerin
sprach, die aufstindischen Jugendlichen vor

I' Die Darstellung der Ereignisse folgt weitgehend
Hugues Lagrange, Autopsie d’une vague d’émeutes, in:
Ders./Marco Oberti (Hrsg.), Emeutes urbaines et pro-
testations, Paris 2006.

I? Vgl. auch Laurent Mucchielli, Introduction générale,
in: Ders./Véronique Le Goaziou (Hrsg.), Quand les
banlieues brilent, Paris 2006.

laufenden Kameras als ,,Gesindel*. Am 7.
November kiindigte der Minister weitere po-
lizeiliche Mafinahmen an, um die allgemeine
Sicherheir wieder herzustellen. Die Jugendli-
chen wurden dabei als Kriminelle dargestellt.
In einem Interview im Dezember 2005
meinte Sarkozy, er wisse, dass 70 Prozent die-
ser ,Leute” beretts eine kriminelle Vergan-
genheit hitten.l?

Die vorliegenden Analysen unterstiitzen
diese Sichtweise nicht: Von den im November
2005 angehaltenen 3 101 Personen wurden
562 Erwachsene verhaftet. Von den aufgegrif-
fenen Jugendlichen war lediglich ein Drittel
bereits ,polizeibekannt®.I* Diese polizeili-
chen Statistiken sind jedoch nicht vorurteils-
frei, da erstens durch eine erhéhte Hiufigkeit
der Polizeikontrollen die Wahrscheinlichkeit,
durch die Polizei registriert zu werden, in
den Banlicue erheblich hoher ist, und weil
zweitens diese Meldungen auch ohne weitere
Strafverfolgung  beibehalten werden. Auf
diese Weise wird durch die Polizeistatistik
eine Delinquentengruppe konstruiert, die
nicht das wirkliche Profil der Aufstindischen
wiedergibt. Die Aufstindischen des Novem-
ber 2005 waren durchschnittlich zwischen 15
und 20 Jahre alt. Sie entstammen Gberdurch-
schnittlich armen Familien. Wie eine Statistik
aus Saint-Dlenis zeigt, ist jeder Vierte von
ihnen frithzeitig von der Schule abgegangen,
und nur 44 Prozent aller aufgegriffenen Ju-
gendlichen waren noch auf die eine oder an-
dere Weise im Bildungssystem integriert.l®

Problemgebiet Banlieue

Die Banlieue sind fiir viele zu einem Syno-
nym fiir vielfiltige Problemlagen geworden.
Die Konstruktion grofier Hochhaussiedlun-

gen am Rande der Stade geht auf die natura-.

listische Philosophie des Architekten Le Cor-
busier zuriick, der die Stadr in deutlich ge-
trennte Lebensriume (Wohnen, Arbeiten,
Verkehr, Freiraum) gliedern wolltelt Im
Frankreich der Nachkriegszeit herrschre ein
erheblicher Bedarf an giinstigem Wohnraum.
Durch die Hochhaussiedlungen sollte zudem
ein — ein der langen Phase des wirtschaftli-

I Vgl. Libération vom 9. 12, 2005.

I+ Vgl. H. Lagrange (Anm. 1), S. 47.

I5 Vgl. Le Parisien vom 12, 1, 2006,

# Zur Geschichte der Banlieue vgh. Thibault Tellier, Le
temps des HLM 1945-1975, Paris 2007.
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chen Aufschwungs entsprechendes - optimis-
tisches und modernes Gesellschaftsbild ge-
spiegelt werden. Im Jahr 1952 wurden die ers-
ten der 2 000 Wohnungen in Marseille fertig
gestellt. Es folgte der Bau ihnlicher Hoch-
haussiedlungen (HLM) in ganz Frankreich,
die als sozialer Ausgleich zum privaten Woh-
nungsbau und als Schmelztiegel fiir eine neue,
gerechtere Gesellschaft angesehen wurdent?

Statt dessen entwickelten sich die Banlieue
alsbald zu einem sozialen Brennpunk:. Die
zunachst ansissigen weiflen Franzosen verlie-
flen, soweit es ihnen méglich war, die Vor-
orte, und die Hochhaussiedlungen wurden
vorzugsweise durch Einwandererfamilien be-
zogen. In politischer Hinsicht setzte damit
ein Erosionsprozess des zumeist kommunisti-
schen Arbeitermilieus in den Banlieue ein.
Mit dem Entstehen der strukturellen Arbeits-
losighkeit ab dem Jahr 1973 wurden die Vor-
orte in relativ kurzer Zeit zu Zentren der
Armut und ethnischer Diversitat. Wihrend
im Jahr 1976 zum Beispiel in La Noé de
Chanteloup-les-Vignes noch zwei Dritcel
aller Einwohner franzésischer Herkunft
waren, verkehrte sich das Verhaltnis spiegel-
bildlich bis zum Jahr 1987.18

Nach offizieller Lesart leben heute ca. fiinf
Millionen Franzosen in ,Problemgebieten®
(ZUS - Zone Urbaines Sensibles), womit zu-
meist Banlieue gemeinc sind1? Als Kriterium
fir eine Einstufung als ZUS gilt eine iiber-
durchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit und
ein geringes Bildungsniveau. Im Jahr 2004
war die Arbeitslosenquote in den ZUS mit
20,7 Prozent doppelt so hoch wie im nationa-
lenr Durchschnite, Flir die Jugendlichen unter
25 Jahre lag sie sogar bei 36 Prozent. Das
Durchschnittseinkommen liegt in der Ban-
lieue bei 10540 Furo, wihrend es ansonsten
in Frankreich 17 184 Euro betrigt. In der Pa-
riser  Metropolregion {(Ile-de-France} lebt
jeder Jugendliche unter 20 Jahren in einer
ZUS-Nachbarschaft. Die soziale Benachteili-
gung der Bewohner, die ethnische Vielfalt, in-

I Vgl. Hervé Viellard-Baron, Sur 'origine des grands
ensembles, in: Fréderic Dufaux/Annie Fourcaut
{Hrsg.), Le Monde des grands ensembles, Grane 2004.
B Vgl. Raymond Curie, Banlieue et violences urbaines:
tes otientations associatives et militantes confronsées
aux limites de la politique de la ville et de I'intervention
sociale, in: ContreTemps, 13 (2005), S. 122-132.

F Vgl. Christophe Soullez, Les violences urbaines,
Toulouse 2006,
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frascrukeurelle Unterentwicklung und politi-
sche Vernachlissigung amalgieren in den Ban-
lieue zu einer gesellschaftlichen Problemlage,
in der Rassismus, Gewalt und Unsicherheit
einen besonderen Nihrboden haben.I'® Schon
in den 1970er Jahren wurde deutlich, dass das

- Verhalten, das Polizei-, U-Bahn- und Eisen-

bahnbeamte sowie Lehrer und Vertreter an-
derer offentlicher Institutionen gegentiber
Jugendlichen beziiglich ihrer ethnischen
Herkunft an den Tag legen, von grofler Be-
deutung fir die Entstehung gewaltsamer
Ausschreitungen ist."!

Der Sicherheitsdiskurs

Das Bild des kriminellen Jugendlichen aus den
Banlicue, den so genannten ,Jeunes de Cité”,
hat eine erhebliche politische Relevanz erhal-
ten. Sie geht auf eine omniprisente mediale
Verbreitung dieses Stereotyps zuriick.i? Ein
beeindruckendes Beispiel fiir die entscheiden-
de Bedeutung, welche die Fokussierung auf
die Kriminalitdt erhalten hat, ist der Wahl-
kampf des Jahres 2002, Die rechten Kandida-
ten reduzierten die komplexe Problemlage der
Banlieue auf den Sicherheitsaspeke und die
Kriminalititsbekimptung und erzielten damit
bei den Wahlen Rekordergebnisse.

Insbesondere das Phinomen der Bandenkri-
minalitic begriindet die Furcht vieler Franzo-
sen und erregt immer wieder spektakulir Auf-
merksamkeit. Dies wird zudem im Zusam-
menhang mit illegalen Einwanderern und mit
dem Drogenhandel diskutiert. Sicherheitsex-
perten berichten, es gebe eine sich zunehmend
entwickelnde Untergrundékonomie, die sich
nach mafioser Art organisiere.l’® Dabei werde
eine Transformation vom Gelegenheitskrimi-
nellen zum professionellen Teithaber am ille-
galen ,bizness” (Business) vollzogen. Diese
Professionalisierung beruhe auf einem hohen
Mafl an sozialer Zustimmung durch das lokale

I Vgl. Stéphane Beaud/Michel Pialoux, Vielences ur-
baines, violence sociale: genése des nouvelles classes
dangereuses, Paris 2003,

1" Als symbolische Gewalt; vgl. dazu Pierre Bourdien/
Jean-Claude Passeron, Grundlagen einer Thearie der
symbolischen Gewalr, Frankfurt/M. 1973,

12 Vgl Eric Macé/Angela Pervala, Violences urbaines
en France: une construction politique ¢t journalistes,
in: Cahiers de la sécurité intéricure, 40 {2000} 2, S. 137~
150.

I» Vgl Lucienne Bui-Trong, Viclences urbaines: des
vérités qui dérangent, Paris 2000.



Milieu und sei kulturell eingebettet in eine
»Bohéme populaire®, die den Jugendlichen in
vieler Hinsicht ein Zuhause biete. Die soziale
Reorganisation der Banlieue vollziche sich in
Anlehnung an US-amerikanische Beispiele, die
in bewusster Abgrenzung gegentber Frank-
reich kulturell nachgeahmt wirden. Graffiti,
Rap und der Habitus der Afroamerikaner hit-
ten eine symbolische Ubereinstimmung zur
Folge, die ein Gefiihl von Gemeinschaft her-
vorrufe und als ,,Neo-Kommunitarismus® ver-
standen werden konne.I'*

Die staatliche Reaktion auf das Entstehen
dieses Milieus beschrinkt sich hingegen auf

deren kriminelle Aspekte. Mit einem Dekret

vom 15, Mai 2002 wurde vom nationalen Si-
cherheitsrat {CSI) eine neue Philosophie fiir
die Sicherheitskrifte eingefithrr, die eine
schnelle und angemessene Reaktion auf stidti-
sche Gewalt in den Vordergrund stellt, Als
einziges Ziel polizeilichen Handelns wird nur
noch die Wiederherstellung der dffentlichen
Ordnung vorgegeben. Eingreifpline sollen
vor allem sicherstellen, dass aufgegriffene Per-
sonen schnellstmdglich vor Gericht gestellt
und verurteilt werden kénnen. In der darauf
folgenden Restrukturierung der Sicherheits-
krifte wurden insgesamt 70 000 Mitarbeiter
den unterschiedlichen Spezialeinheiten fiir
stidtische Gewalt wie den ,Compagnies d’In-
tervention” {CI), den ,,Groupes d’Interven-
tion“{GI), den ,Brigades de Streté Urbaine®
(BSU), den ,Brigades Anticriminalité®
{BAC), den ,Groupes d’Intervention de la
Police Nationale” (GIPN), den ,,Compagnies
Républicaines de Sécurité® (CRS) und den
+Escadrons de Gendarmes Mobiles“{EGM)
zugeordnet. Die zum Teil unverhiltnismiflig
starke Prasenz der Sicherheitskrifte in den
Vorstidten wirke auf viele Jugendliche prove-
zierend und verbreitet paradoxerweise des-
halb ihrerseits Unsicherheit und Angstl!s

Nicolas Sarkozy personifiziert wie kein an-
derer eine auf Hirte gegeniiber den randalie-
renden Jugendlichen ausgerichtete Policik. Si-
cherheit war nach Umfragen auch in den
Wahlen 2007 das wichtigste Wahlkampfthe-
ma, und Sarkozy sprachen die Befragten hier-

1" Vgl Gérard Mauger, Les bandes, le milieu et a bo-
héme populaire, Paris 2006,

I'* Vgl. Marwan Mohammes/Laurent Mucchielli, La
police dans les quartiers populaires: un vrai probleme!,
in: Mouvements, 44 (2006}, S. 58—66.

bei die grofite Kompetenz zu. Er wolle mit
dem Hochdruckreiniger die Vorstidte von
diesem ,Gesindel* siubern, so der immer
wieder zitierte Satz des heutigen Prisidenten.
Auch bei seinen wenigen, wohl inszenierten
Besuchen in den Banlicue im Wahlkampf
2007 unterstrich er, dass er diese Wortwah!
nicht zuriicknehme. Die hohe Wahlbeteili-
gung bei den Prisidentschaftswahlen, insbe-
sondere in den Banlieue, erklirt sich daraus,
dass viele Vorortbewohner Sarkozy mit ihrer
Stimme fiir die Gegenkandidatin Ségoléne
Royal verhindern wollten.

Dessen ungeachtet hat Sarkozy sich mit
seinem Slogan ,Zusammen ist alles méglich®
in gewisser Weise gelautert und sich fir die
Fragen sozialer Ungleichheit nicht unsensibel
gezeigt. Programmatisch hat dies bei thm in
der Ankindigung eines Marshall-Plans -
750 000 Jobs fiir die Banlieue, Einfithrung der
»Positiven Diskriminierung® fur die Einwan-
dererkinder — seinen Ausdruck gefunden.
Symbolisch wird diese Sensibilisierung fiir
die Banlieue auch nach dessen Amtsantritt
sichtbar, als Sarkozy Vertreter der ethnischen
Minderheiten — vor allem Fadela Amara, die
Vorsitzende der Organisation ,Ni putes ni
soumises” {Keine Huren, keine Unterwiirfi-
gen), die sich besonders in den Banlieue enga-
giert — in Amter berufen hat.

Versagen der Stadtpolitik

Die heutige Dominanz des Sicherheitsdiskur-
ses ist die Konsequenz einer weitverbreiteten
Frustration gegeniiber der zunichst sozial
ausgerichteten politischen Antwort auf die
Probleme der Banlieue, die als ergebnislos an-
gesehen wird. Als Reaktion auf die Problem-
konzentration in den Vorstidten wurde in den
achtziger Jahren die so genannte ,Politique de
la ville* {Stadtpolitik} etabliert.1'® Nach ersten
Unruhen zu jener Zeit forderten zwei Unter-
suchungsberichte (Bonnemaison und Dudeb-
out) und die Versammiung der Blirgermeister,
dass den Banlieue besondere Aufmerksamkeit
im staatlichen Handeln zukommen solle.
Hierfiir wurde eine Philosophie der Priventi-
on, Solidaritit und der Jugendpolitik formu-
liert. Die Evolution der ,Stadtpolitik” in den
folgenden zwei Jahrzehnten fithrte zu ihrer

I's Vgl u.a. Marie-Christine Jaillet, La politigue de la
ville en France: histoire et bilan, 1n: Documentation
Frangaise 2003.
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verstirkten instututionellen Verankerung, ins-
besondere mit der Einrichtung eines speziel-
len Ministeriums und einer interministeriellen
Kommission fiir die Beziehungen zwischen
Staat und Kommune. Nach den Ausschreitun-
gen im Jahr 1990 erhohte der Staat seine Zu-
wendungen [ir die Stadtpolitik und beschloss
die Dezentralisierung der Budgets und eine
Priferenz fir die Jugendhilfe. Um Planungssi-
cherheit zu erhalten, wurden ab dem Jahr 2000
die Projekte der Stadtpolitik durch siebenjih-
rige Vertrige bekriftigt. In den Jahren von
1994 bis 2001 wurden 29,1 Milliarden Euro -
dies entspricht zehn Prozent der Gesamtaus-
gaben der betreffenden kommunalen Haus-
halte — im Rahmen der ,Politique de la ville®
ausgegebenl!?

Die Frage, warum es trotz dieser intensiven
sozialstaatlichen Interventionen zu den Ereig-
nissen des November 2005 gekommen ist,
lasst sich nur im Zusammenhang mit der der
Stadrpolitik zugrunde liegenden Programmlo-
gik diskutieren. Die franzdsische Stadtpolitik
jagt der Wunschvorstellung einer idealen Ge-
sellschaftsordnung nach, von der ,gemischten
Stadt” und einem ,gemeinsamen Zusammen-
leben®, die fiir die tatsichlichen Problemdi-
mensionen einer fragmentierten Gesellschaft
nicht angemessen erscheintl’® Die Vorstellung
der sozialen Mischung und Kohision hat in
der franzésischen Politik einen festen Platz
und bezieht sich auf einen gesellschaftlichen
Konsensus, der in kleinen Stidten und iber-
schaubaren Gemeinschaften, nicht aber in kul-
turel]l heterogenen und konfliktreichen Grofi-
siedlungen anwendbar ist. Die urspriingliche
stidtebauliche Konzeption fiir die HLM sah
deshalb eine Beschrinkung auf Wohneinhei-
ten bis 3 000 Einwochner vor, in denen soziale
Vielfalt herrschen sollte. In Anbetracht der
Schwierigkeit des politischen Systems, mic
den sozialen Herausforderungen durch die
Restrukuurierung der Arbentswelt — insbeson-
dere der Langzeitarbeitslosigkeit und der Fle-
xibilisierung der sozialen und rechtlichen Ar-
beitsverhiltnisse — umzugehen, kann diese
Romantsierung der lokalen Dimension von
sozialer Gleichheit auch als eine Krisenreakti-

I'7 Vgl. Patrick Simon/Jean-Pierre Lévy, Questions
sociologique et politiques sur la ,mixité sociale,
ContreTemps, 13 {2005), S. 83-92.

I'* Vgl. Dominique Damamme/Bruno Jobert, La poli-
tique de la ville ou 'injonction contradictoire en poli-
tique, 1m: Revue Francaise de Science Politigue, 45
(1995) 1, S. 3~30.
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on des politischen Systems verstanden wer-
den. Offensichtlich stehen dem franzésischen
Staat kaum noch andere Steuerungsméglich-
keiten gesellschaftlicher Prozesse zur Verfi-
gung, weshalb die Stidtepolitik diesen Ein-
flussverlust kompensieren sollI** Staatliche

- Interventionen mit der auf bauliche Mafinah-

men bezogenen Erneuerung der Stadtteile
simplifizieren in dieser Weise die Komplexitit
der gesellschaftlichen Probleme. Hierbei sind
die stidtebaulichen Programme als politische
Strategien zu verstehen, die in das sozial-kul-
turelle Gefiige der Banlieue eingreifen. Die ex-
terne Intervention in die Vorstidte missachtet
Aktivititen, welche die Banliene-Bewohner
selbst gegen die Verschlechterung der Lebens-
umstinde in den betreffenden Gebieten unter-
nehmen. Hierzu zihlen Bemiihungen von
Selbsthilfeorganisationen, eine Aneignungs-
strategie fiir den Sffentlichen Raum der Ban-
lieue zu entwickeln und die Konfliktsituation
zwischen den Jugendlichen und anderen Be-
wohnern zu tiberwinden, 12

Als Nebeneffekt dieser Verriumlichung
der sozialen Frage findet eine Fixierung von
Personen auf ihren Herkunftsort statt. Diese
ergibt sich in Bereichen der stidtebaulichen
Umsetzung, in denen eine soziale Arbeitstei-
lung kuluviert wird, in der die ,weiflen”
Franzosen die Projektplanung und die hoch-
wertigeren Arbeiten dominieren, wahrend
die schlechtbezahlten Jobs fiir die weniger
qualifizierten Bewohner mit Migrationshin-
tergrund iibrig bleibent?' Die Stidtepolitik
férdert daher eine subtile Ethnisierung, die
nicht in der Programmatik, aber in deren
Realisation zum Ausdruck kommel?? Sie
stellt eine interventionistische Politik dar, die
einer weitverbreiteten dualistischen Denk-
struktur von , Wir/Sie“ folgt und die vorhan-
denen gesellschaftlichen Spaltungen nach eth-
nischen Kriterien zuordnet.?*

1'* Vgl. Simon Wuhl, Insertion: les politiques en crise,
Paris 1998,

120 Vgl. Michel Giroud, Résister en habitant: les Jurtes
dans des quartiers populaires 3 épreuve du re-
nouvellement urbain, in: ContreTemps, 13 (2005),
S.49-58.

It Vgl. Bertrand Ravon, Nouveaux emplois de
Iintervention sociale urbaine, in: Vei-Enjeux, 124
(2001), S. 68-80.

122 Vgl. Patrick Simon, La ville de Montreuil et
I'immigration, in: Villes Lumi?res, 42 (1994), S. 23-44.
12 Vgl. Edgar Maurin, Le Ghetto francaise: enquéte
sur le séparatisme social, Paris 2004.




IDhe Linke und die Banheue

Obwohl die Stadtpolitik von einem breiten
Konsens getragen wird, gilt sie als ein Kind
der Linken. In der Regierungszeit der plura-
len Linken (1997 bis 2002) erfolgte deshalb
thre couragierte Wiederbelebung. Als Reak-
tion auf den sich verstirkenden Sicherheits-
diskurs in der Offentlichkeit vollzog der so-
zialistische Premierminister Lionel Jospin mit
der Einfilhrung der Lokalen Sicherheitsiiber-
einkiinfre (CLS) eine Trendwende in der
+Politique de la ville”. Dabel wollte sich die
Regierung aber von einer autoritiren Sicher-
heitsdoktrin verabschieden und cine ,Polizei

der Nihe* etablieren. Diese Politik ist aller- .

dings nicht kohirent umgesetzt worden. Der
damalige Innenminister unterlief das Anlie-
gen Jospins. Innerhalb der Polizei formte sich
erheblicher Widerstand. Die grofite geplante
Polizeireform der vergangenen funfzig Jahre
scheiterte an dem Selbstverstindnis der Poli-
zisten, die cine Rolle als Sozialarbeiter ab-
lehnten. Das Misslingen der Reformen trug
zu dem Eindruck bei, die Linke kénne keine
Sicherhett garantierent?* Diese Wahrneh-
mung war ausschlaggebend fiir das Scheitern
Jospins als Prisidentschaftskandidat im Jahr
2002 und wirkt bis heute nach.

Im Wahlkampf 2007 bemiihten sich die lin-
ken Kandidaten, besondere Nihe zu den
Banlieue zu demonstrieren. Insbesondere die
Sozialistin Ségoléne Royal besuchte viele
Grofisiedlungen und wurde dort oft mit viel
Sympathie empfangen. In Banlieue wie Saint-
Denis gewann Royal die absolute Mehrheit.
Dennoch besteht zwischen der franzésischen
Linken und den Banlieue kein einfaches Ver-
hilenis. Sie konkurriert vor allem auch mit
der Front National, die seit den neunziger
Jahren von der klassischen Wihlerschicht der
Linken, den Arbeitern, die meisten Stimmen
erhilt. Sozial verankert ist die Parti Socialiste
(PS) vor allem in den innerstidtischen Quar-
tieren.

Den Rickhalt in den Banlieue hat vor
allem die kommunistische Partei (PCF) ver-
loren. Dieren chemals starke politische Stel-
lung beruhte auf einer kultivierten Dualisie-
rung zwischen ,uns” {die Bewohner der Ban-
licue) und ,denen® (der Politik). Ab den

¢ Vgl. Sebastian Roché, Police de proximiré. Nos po-
linques de séeurité, Paris 2005,

neunziger Jahren schlug dieser Dualismus auf
die Kommunisten zurick: Durch die fehlen-
de Gemeinsamkeit vor allem mit den Jugend-
lichen, den Familien mit Einwanderungshin-
tergrund und den unter prekiren Lebensum-
stinden Lebenden wurde der Automatismus

der (Wahl-)Zustimmung fir die PCF aufler

Kraft gesetzt, vielmehr wurden die Kommu-
nisten nun als Teil des politischen Systems an-
gesehen. Hatte das linke Milieu der Vorstadt
mit seinem Vereinswesen noch einen integra-
tiven Effekt auf das soziale Leben der Arbei-
ter, verstérte der Einzug der Immigranten
dieses nachhaltig. Da die Linke glaubte, die
Wohnlage der sozial Schwiichsten vor allem
durch die Fiirderung von HLM-Wohnungs-
bau verbessern zu kdnnen, sind insbesondere
jene Vorstddte zu Problemorten mutiert, in
denen die Linken die Stadiftihrung stellten.

Die Kinder der Einwanderer haben durch
den Rassismus der Alteingesessenen Schwie-
rigkeiten, in den Kinder- und Jugendvereinen
Aufmerksamkeit fiir ihre besondere Situation
zu erhalten 1 Dies fithrte zu einer politischen
Sozalisation, die vor allem durch das aktive
Suchen der Einwandererkinder nach alterna-
tiven Handlungsoptionen gekennzeichnet ist
{Abwanderung, Assimilation, neue Gemein-
schafisformen). Seit Beginn der achtziger
Jahre haben sich soziale Bewegungen in den
Banlieue herausgebildet, die sich unabhingig
von den bestehenden linken Parteien organt-
sierten. Das Verhiltnis zwischen den Vertre-
tern der Linken und den Aktivisten der zwei-
ten Einwanderergeneration entwickelte sich
alsbald problematisch. Die Lokalpolitiker
thematisierten die Probleme in den Banlieve
mit einem Vokabular, welches thnen die Auf-
merksamkeit der nationalen Politik sicherte.
Mit deren Philosophie der ,Riickgewinnung®
der Banlieve wurde der Selbstorganisations-
anspruch der lokalen Aktivisten negiert. Die
Folge war eine nachhaltige Entmutigung der
Aktivisten aus den Reihen der Immigranten,
denen materielle und symbolische Gratifika-
tionen fiir thr Engagement verweigert wur-
den, Das Erstarken islamischer Subkulturen,
welche die Stigmatisierung der maghrebini-
schen Banlicue-Bewohner in der Weise nut-
zen, dass sie ihre Gemeinschaft durch eine ex-
plizite Abgrenzung von der franzésischen

125 Vgl Olivier Masclee, La Gauche et les cités, enquéte
sur un rendez-vous manqué, Paris 2003,
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Kultur definieren, ist auch eine Konsequenz
dieses politischen Entfremdungsprozesses.

Ghettoisierung der Banlieue?

38

Insbesondere von Linken wird dem Sicher-
heitsdiskurs eine Analyse der Banlieue gegen-
tibergestellt, die mit der Vorstellung einer
auseinander brechenden Gesellschaft einher-
geht. Diese greift eine weit verbreitete Angst
vor dem ,Sozialen Bruch® auf, den Jacques
Chirac nach seiner ersten Prisidentenwahl
(1995) thematisierte. Demnach steht den fran-
zosischen Vorstidten eine Ghettoisierung
nach US-amerikanischen Beispiel bevor
Trotz grofler Unterschiede in der Beurteilung
der realen Gefahr der Gheutoisierung, die
auch Nicolas Sarkozy beschworen hat, beto-
nen Autoren wie Loie Wacquant und Jacques
Donzelot wichtige Unterschiede in der ame-
rikanischen und franzésischen Situation,
waobel sie die Bedeutung des Staates bei der
sozialen Konstruktion der Vorstidte unter-
streichen 12

Gemeinsam ist den politischen und intel-
lektuellen Ghetto-Diskursen dennoch, dass
sie von einer stidtischen Transformation aus-
gehen, bei der sich der Ubergang cines affi-
lierten (eingebundenen) zu einem desaffilier-
ten (abgespalienen) und desorganisierten ge-
sellschaftlichen Raum abzeichnet. Bisher
habe es eine zweifache Affiliation der Ban-
lieue mit der Gesellschalt gegeben, nimlich
durch die dhnliche Einkommensstruktur wie
auch poliusch durch sozio-kulwrelle Ge-
meinschaftsorganisation. Auf diese Weise
konnte ein sozialer Frieden fiir ganz Frank-
reich aufrechterhalten werden, der sich trotz
sozialer Benachteiligungen und Widerspriiche
bewihrte.

Dieser Integrationsmodus geriet in eine
Krise. Die Vorstidte wurden in den neunziger
Jahren von einer strukturellen Arbeitslosig-
keit erfasst, die jeden fiinften arbeitsfihigen
Bewohner betraf. So kam es, dass heute etwa
ein Drittel aller Bewohner in den Banlieue
unter prekiren Umstinden lebt. 65 Prozent
der Bewohner arbeiten mit zeitlich unbefriste-
ten Arbeitsvertrigen. Die Desaffiliation setzt

1% Vgl Loic Wacquant, Les visages du ghetto. Con-
struire un concept sociologique, in: Actes de la recher-
che en sciences sociales, 160 (2005), 8. 5-21; Jacques
Donzelot, Quand la ville se défait, Paris 2006.
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ein, weil die internen und externen Affiliati-
onsmechanismen nicht mehr ineinander grei-
fen: Die gemeinsame Position in der Arbeits-
und Einkommensstruktur schwindet, was zu
Effekten des geringeren sozialen Zusammen-
halts und der Entsolidarisierung fishrt, mithin

- zu einer sich kuturell und symbolisch auspri-

genden Ausdifferenzierung der Lebensstile.
Politische Artikulation wird so wegen fehlen-
der Gemeinsamkeiten unmoglich gemacht.

Aus dieser Desorganisation ergeben sich
sozio-kulturelle Konflikte, die sich in All-
tagsdelinquenz duflern und von Seiten der
Stadt, der Polizei und der Politik als Aus-
einandersetzungen mit dualer Froatstellung
wahrgenommen werden. Ste basieren auf un-
terschiedlichen Normvorstellungen der Be-
wohner. Noch immer ist die Normenwelt der
alten Arbeiter aufzufinden, die heute nicht
mehr in der Lage sind, ihre Regeln und Vor-
stellungen durchzusetzen. Sie sind es, die be-
sonders unter der Stigmatisierung ihrer Stadt-
vierte! leiden. Die Jugendlichen wiederum
sind nicht in der Lage, dieses Stigma zu be-
wiltigen, obwohl sie den &ffentlichen Raum
okkupieren. Dieser Normenkonflikt ist nicht
durch externe Intervention aufzulbsen - im
Gegenteil: Die Repression schafft einen Teu-
felskreis der Gewalt. Die Desaffiliation spie-
gelt sich insbesondere in der Distanz zu den
politischen Institutionen wider, vor allem in
Bezug auf die lokalen Autorititen.?”

Gegen einen Diskurs, der vor allem die Po-
larisierung der franzésischen Gesellschaft in
den Vordergrund der Analyse stellt, wurden
von der empirischen Sozialforschung wichti-
ge Einwiande geltend gemacht. Marte-Hélene
Bacqué und Yves Sintomer bezweifeln die
Terminologie der ,Desorganisation” als adi-
quate Beschreibung der sozialen Wirklichken
der Banlieue.I? Sie bestitigen aufgrund ihrer
Forschungen vielmehr die Theoretisierung
der ,Metamorphosen des Sozialen®, wie sie
von Robert Castel ausgearbeiter wurde.l®®
Castel hat, vereinfacht gesagt, die Beziehung
der Individuen zur Gesellschaft analysiert

I Vgl. Isabelle Coutant, Délit de jeunesse. La justice
face aux quartiers, Paris 2005.

12 Vgl. Maire-Héléne Bacqué/Yves Sintomer, Affilia-
tions et désaffiliation en banlieue. Réflexions i partir
des exemples de Saint-Denis et d’Aubervilliers, in: Re-
vue Frangaise de Sociologie, 42 (2001) 2, S. 217-249.
1* Robert Castel, Die Metamorphosen der sozialen
Frage, Konstanz 2000,




und hierbei die Einbettung der Arbeiter in
¢ine soziale Ordnung beschrieben, die durch
staatliche Rahmengebung erméglicht wurde.
In der postindustriellen Gesellschaft wird
diese staatlich-Gkonomische Konstruktion
des Sozialen aufgehoben. Fiir den Einzelnen
vergrofiert sich dadurch die soziale Unsicher-
heit.

Bezweifelt wird des Weiteren, dass das Bild
von der sozialriumlichen Aufteilung zwi-
schen reicher Innenstadt und armer Banlieue
richtig ist. Segregationsanalysen weisen auf
eine komplexere Entwicklungstendenz der
stidtischen Sozialstrukturl®® Gemessen am

Einkommen lasst sich sowohl eine wachsende

Oberschicht als auch Mitelschicht, der 45
Prozent der Bevélkerung zugerechner wer-
den konnen, nachweisen. Raumlich betrach-
tet bemiihen sich vor allem die aufsteigenden
Familien um Abgrenzung, ihre Autosegrega-
tion verstarke sich. Gleiches trifft aber auch
fiir die klassischen Industriearbeiter zu, so
dass es eine Vielzahl von Abgrenzungswiin-
schen und ein sehr diverses Wohnmuster gibt.
In vielen Stadtieilen lisst sich weiterhin ein
sozialer Mix nachweisen. Die Mittelschicht
hat kaum Neigungen, die Stadt zu verlassen
und siedelt in der Regel in andere sozial-ge-
mischte Quartiere um. Die fehlende Polari-
sierung bedeutet nicht, dass soziale Probleme
nicht zunehmen, da auch die Arbeiter und
Angestellten von der Verschlechterung (Pre-
karisierung) ihrer Lebensumstinde betroffen
sind. Das Hauptproblem besteht aber nicht in
den Banlieue, sondern in der wachsenden In-
stabilitit der Noch-Stabilen.

Ahnlich kritisch sehen auch andere Auto-
ren die Fokussierung auf die Banlieue. Im
Vergleich zu anderen Wohngegenden in
Frankreich ist die Behauptung, dass sich die
Banlieue in sozial schlechteren Zustinden als
etwa altindustrielle Kleinstidte befinden,
nicht aufrecht zu erhaltent?' Auch stellt sich
die Frage, warum die Orte, in denen durch
besonders hohe Front National-Zustimmung
das politische System gleichermafien in Frage
gestellt wird, nicht die gleiche politische und

¢ Vgl. Edmund Préteceille, La Ségregation sociale a-t-
elie augmenté? La métropole parisienne entre polaris-
tion et mixité, in: Sociétés contemporaines, 62 (2006),
$. 69-93.

I't Vgl. Nicole Tabard, Des quartiers pauvres aux ban-
lieues aisées: une représentation sociale du territoire,
in: Economie et Statistique, 27G (1993), S. 5-22.

mediale Aufmerksamkeit zuteil wird.]?? Die-
sen Gebieten fehlr es fiir das politische Kri-
senmanagement an herausforderndem Verhal-
ten, und trotz Wahlverweigerung weisen sie
ein hohes Mafl an Loyalitit auf1?* Die Ban-
lieue werden deshalb bevorzugt thematisiert,
weil sie sich medial als ein territoriales Pro-
blemgebiet darstellen lassen und somit die
Bezichungen zwischen Staat und unzufriede-
nen Biirgern klarer sichtbar machen, was im
Falle einer verstreuten und diffusen FN-
Wihlerschaft nicht méglich ist. Die staatliche
Transformation Frankreichs ist durch eine
Territorialisierung sozialer Probleme gekenn-
zeichnet, um diese effektiver handhaben zu
kénnen - hierein passt auch die Logik der Ef-
fekeivitdt politischer Kommunikation, nach
der die Banlieue schlicht eine einfachere
Form der Problembearbeitung darstellen?

Resiimierend kann festgestellt werden, dass
sich Frankreich in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten zunehmend von den Baanlieue entsoli-
darisiert hat. Auch die politische Linke nahm
diese Vororte als ein Sicherheitsproblem wahr.
Mit einer diffusen Angst vor der Ghettoiste-
rung wird eine interventionistische Sicher-
heitspolitik betrieben, die durch eine haupt-
sichlich stadtebaulich ausgerichtete Kommu-
nalpolitik kompensiert werden soll. Die
Unangemessenheit dieser politischen Bearbei-
tungsversuche der Emeute wird nicht erkenn-
bar, da es alternative Erklirungen im politi-
schen und intellektuellen Diskurs schwer
haben, Aufmerksamkeit zu finden und sich
kaum medial und fiir Wahlkimpfe nutzen las-
sen. Insbesondere die unbequeme Kritik der
Aufstindischen an ihrer gesellschafdichen Po-
sition wird durch den Sicherheitsdiskurs dis-
kreditiert. Eine Anerkennung der schwierigen
Lage der benachteiligten Jugendlichen ist so
nicht absehbar.ps

P2 Vgl Pascal Perrineau/Colette Ysmal (Hrsg), Le
vote de tous les refus. Les élections présidentielles et
législatives de 2002, Paris 2002.

I Vgl. Albert Hirschman, Exit, Voice and Loyality,
Cambridge 1970.

I* Vgl. Dominique Lorrain, La Dérive des Instru-
ments. Les indicateurs de la politique de la ville e
L'action publique, in: Revue frangaise de Science Poli-
tique, 56 (2006} 3, 5. 429-456,

P Vgl Axel Honneth, Kampf um Anerkennung,
Frankfurt/M. 1992.
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