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Unterstutzung von Planungsprotest durch , die Politik*

Planungsproteste mit Untersiitzung durch Bezirksausschiisse u.A.
2005 - 2020 (N = 3.249)
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Burgerinitiativen und Protest sind
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untrennbarer Teil demokratischer
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Partizipationsformen.
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»+Absolut dagegen sein, Veranderung
ablehnen, sich aufregen, es denen da
oben zeigen*

Biirgerinitiativen & Protestkultur Bund der Biirgerinitiativen Miinchen

Wie kommt es dennoch zu Abgrenzungen?
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Partizipation: ,eingeladene’‘ und ,erfundene’ Raume (Cornwall 2002)

SELBST ERFUNDEN

EINGELADEN
eigene Darstellung
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Klassische Spharen der Demokratie

SELBST ERFUNDEN

DELIBERATIV

REPRASENTATIV Wahlen, Gremien,
Parteien, Trager

DIREKT Begehren, Entscheide

EINGELADEN

eigene Darstellung
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Funf Elemente der Demokratie (Roth 2015)

/\ SELBST ERFUNDEN
DELIBERATIV

N ENGAGIERT Burgerschaftliches
INITIATIV Birgerinitiativen, Engagement, Ehrenamt

Protest, Bewegungen

KONSULTATIV Dialog,
Angebotsbeteiligung, Blrgerrate

REPRASENTATIV Wahlen, Gremien,
Parteien, Trager

DIREKT Begehren, Entscheide

EINGELADEN
eigene Darstellung
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SELBST ERFUNDEN
DELIBERATIV
ENGAGIERT Biirgerschafiliches
INITIATIV Biirgerinitiativen, Engagement, Ehrenamt
Protest, Bewegungen
KONSULTATIV Dialog,
Angebotsbeteiligung, Blrgerrate BEITRAGEND Bauen, Umbauen,
Gestaltung, (Nicht-)Konsum
OKONOMISCH Investition,
LOBBYISTISCH Verbande, Spenden, Philanthrople
Vereine, Lobbyorganisationen
JURISTISCH Klagen, Einspriiche,
Dienstrecht
REPRASENTATIV Wahlen, Gremien,
Parteien, Trager
DIREKT Begehren, Entscheide
EINGELADEN
eigene Darstellung
n
11



26.01.2026

Biirgerinitiativen & Protestkultur Bund der Biirgerinitiativen Miinchen Bauhaus-U\

Raumplanung und Raumforschung

Protest als besonders wirkungsvolle Beteiligung

Anteil von Planungsprotesten mit Wirksamkeiten Zusammengefasste Wirksamkeit
2005 - 2002 (N =3 353) von Planungsprotesten
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. “ e ore
Protest findet parallel zur ,gelandenen® Burgerbeteiligung statt
Anzahl frithester im erfassten Protestzeitraum bekannter
Verfahrensstand in Berlin 2005- 2016 (N = 497)
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Protest, Beteiligung, Wahlen etc. finden @)
gleichzeitig und in Konkurrenz statt. Sie

konnen einander kaum ersetzen — wohl aber
O erganzen.
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In einer reifen lokalen Demokratie ist eine
gegenseitige Anerkennung der
Partizipationsformen notwendig.

ﬁ

Raumplanung und Raumforschung
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Was ist dann das besondere an Protest?

Raumplanung und Raumforschung
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Scherbarth (1973): Auf der StraBe ist was los. Ravensburg
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Planungsbezogener Protest (Bertram 2019)
- ,normale” Form strategischer politischer
Beteiligung (Gamson 1975)
» auBerhalb der reprasentativen Demokratie und der
gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsangebote
 Einsatz fiir Anliegen, die im politischen Betrieb
nicht angemessen reprdsentiert sind
(Neidhardt/Rucht 2001)
« Kritik an dominanten Normen, Situationen und
Institutionen (Goodwin/Jasper 2003)
+ sowie (Rucht 2001) Forderung (Tilly 2004) an
machtigere Akteure zu handeln (Lipsky 1968)
 braucht Ressourcen (McCarthy/Zald 1977)
und Moglichkeit (Eisinger 1973)
+ ist an kulturelle Regeln gebunden (Tarrow 2011)
https://energyeducation.ca/encyclopedia/Not_in_my_back_yard_syndrome
19
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... vielleicht

»,von Planung betroffen...

.. sehr wahrscheinlich
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Hessisches Ministerium fiir Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz 1992 (4. Auflage)
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O

Protest ist kein Anzeichen einer Krise der
(reprasentativen) Demokratie.

Raumplanung und Raumforschung
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Gibt es Miinchner Besonderheiten?

Raumplanung und Raumforschung
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Protesthauptstadt Munchen?
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Lokale Moglichkeitsstruktur

Anteil von Biirger- und Volksbegehren an Planungsprotesten 2005 — 2020 (N= 3,288)
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I

@)

Alle Teile der Stadtgesellschaft wirken an der
Ausgestaltung demokratischer Spielregeln
und Teilhabemoglichkeiten mit.
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Lokale Gremien — Unterschiede in der Moglichkeitsstruktur

e Baden-
y Wiirttemberg

7
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Stadt Miinchen Koln ; Stuttgart Leipzig Dresden
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Bevélkerung
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Sleniu N versammlun, ausschuss vertretun OlEbaE beirat & Ortschaftsrat
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Anzahl der Mitglieder 55 45-57 15-45 19 9-19 9-22 8-1 6-25
Budget Signifikant Signifikant Signifikant Signifikant gering gering gering gering
“Eigene” Verwaltung ja ja ja ja nein nein Teilw. Teilw.
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Lokale Moglichkeitsstruktur:
MUNCHNER o Bund Miinchner
" =N, .
eV. R Biirgerinitiativen
1968 — 201 8 Jahre Gemeinsam fiir ein lebenswertes Miinchen
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O

Bestehende Munchner Institutionen verdienen
der gemeinsamen Pflege, Unterstiitzung und
Weiterentwicklung.

O
I
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JVolkstribune“
Zuhause.
Gestalten.

TVO BAUEN -

NUR MIT
GRAFF

Christian Graff
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Trotz der Uberschneidungen ist eine
,Gewaltenteilung” zwischen den

ﬁ

Partizipationsformen wunschenswert.
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Sind alle Proteste gleich (zu behandeln)?

Raumplanung und Raumforschung
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»LDie]Schlichtung [soll] nicht damit ende[n]: ,Schon, dass wir
miteinander gesprochen haben.’ Es ist ein Wert an und fiir
sich, aber es reicht nicht. Diese Schlichtung kann auch nur

Modell fiir die Zukunft sein, wenn sie wirklich zu einem

Ergebnis fiihrt, das der Sachlage [...] gerecht wird.“
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,Wachstumsschmerzen*

« Immobilien- und Mietpreise, Anbietermarkt

* Wohnraummangel

 Verdrangung

* Flachenknappheit

+ Hohe Auslastung/Uberlastung der Verkehrssysteme
+ Ubernutzung von Freiflichen

« sinkende Lebensqualitat

« Uberschreiten dkologischer Grenzen
P

© shop-aptheke.at, photgraphy33 / depositphotos.com
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Vereinfachte Planungsprotest-Typologie

ANLASSE

laufendes

Bestehende

Planungsverfahren Situation

primar reaktiv Gegen

Windrader!”

primar initativ

ANLIEEGEN

“Wasser- statt
Windkraft!”

Vgl. Bertram (2019)
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~Durchschnittlicher” Planungsprotes
In acht bundesdeutschen GroRstadten; 2005-2020; eigene vorla ten; N = 3.411
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O

Protest macht auf Missstande und alternative
Losungen aufmerksam - diese verdienen

Berucksichtigung.
o gung
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Stadt Projekt Jahr N gin...
Nennung groBer IStadi:antwick- Flachen- Wohnflachen-
Wohnungsbauvorhaben in P nutzungsplan k
gesamtstidtischen Planwerken Freiburg Gutleutmatten 2007 erst 2017 1980 erst 2013
Dietenbach 2012 erst 2017 2008 erst 2013
Nennung Frankfurt Ernst-May-Viertel 2011 erst 2019 2010 2008
o Am Eschbachtal 2012 erst 2019 ca. 1972 2008
teilweise Nennung erst 2019 teilw. 2010 teilw. 2008 u.
keine Nennung Schonhof-Viertel 2013 2011
Stadtteil der Quartiere 2017 erst 2019 2010 2015
Hamburg  Mitte Altona 2009 2007 1997 erst 2017
Wullfsche Siedlung 2010 2007 n/a erst 2012
Pergolenviertel 2013 2007 1997 2012
Ostlich Haferblécken 2016 2007 1997 Nein
Oberbillwerder 2016 2007 1997 2010
Leipzig Eutritzscher Freiladebahnhof 2016 2009 2015 2010
Ve r.an keru .ng von Minchen  Miinchner Nordosten 2011 2010, teilw. 1994  teilw. 1965 ist STEK
P roje kten in Ratold-/Raheinstrale 2016 2011 1965 ist STEK
Tt Appenzeller StraRe 2016 n/a n/a 2013
langfristiger Planung PP
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O

Nehmen Sie langfristige Perspektivplanung
ernst.

O
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Themenspektrum des Planungsprotests
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O
Solidaritat und Vernetzung von Initiativen und
Protest sind notiger denn je.

ﬁ
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Und nun?
.
44
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Neun Elemente der multiplen Demokratie (Bertram 2024)
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EINGELADEN

eigene Darstellung
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,Herr [Baustadtrat] unterzeichnen Sie den [Bebauungsplan]“
B www.kleingaertnerverein-oeynhausen.de
46
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»von Planung betroffen...
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... vielleicht ... sehr wahrscheinlich ... sicher!

Hessisches Ministerium fiir Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz 1992 (4. Auflage)
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Bilderbuchdemokratie

Aus Scherbarth (1973): Auf der StraRe ist was los. Ravensburg
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Viel Erfolg!

Herzlichen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.

Raumplanung und Raumforschung
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