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Unterstützung von Planungsprotest durch „die Politik“
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Bürgerinitiativen und Protest sind 
untrennbarer Teil demokratischer 
Partizipationsformen.
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„Absolut dagegen sein, Veränderung 
ablehnen, sich aufregen, es denen da 
oben zeigen“

Ein Berliner Bezirksbaustadtrat 2014 
im Rahmen einer Onlinebefragung auf die Frage, 

was für ihn Protest sei
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Wie kommt es dennoch zu Abgrenzungen?
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Partizipation: ‚eingeladene‘ und ‚erfundene‘ Räume (Cornwall 2002)

eigene Darstellung
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Klassische Sphären der Demokratie

eigene Darstellung
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Fünf Elemente der Demokratie (Roth 2015)

eigene Darstellung
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Neun Elemente der multiplen Demokratie (Bertram 2024)

eigene Darstellung
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Protest als besonders wirkungsvolle Beteiligung
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Protest findet parallel zur „gelandenen“ Bürgerbeteiligung statt
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Verfahrensstand in Berlin 2005- 2016 (N = 497) 
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Protest, Beteiligung, Wahlen etc. finden 
gleichzeitig und in Konkurrenz statt. Sie 
können einander kaum ersetzen – wohl aber 
ergänzen.
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Hessisches Ministerium für Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, 
Forsten und Naturschutz 1992 (4. Auflage)
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In einer reifen lokalen Demokratie ist eine 
gegenseitige Anerkennung der 
Partizipationsformen notwendig.
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Was ist dann das besondere an Protest?
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Was ist Planungsprotest?

Scherbarth (1973): Auf der Straße ist was los. Ravensburg
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https://energyeducation.ca/encyclopedia/Not_in_my_back_yard_syndrome

Planungsbezogener Protest (Bertram 2019)
• „normale“ Form strategischer politischer 

Beteiligung (Gamson 1975) 

• außerhalb der repräsentativen Demokratie und der 
gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsangebote

• Einsatz für Anliegen, die im politischen Betrieb 
nicht angemessen repräsentiert sind 
(Neidhardt/Rucht 2001)

• Kritik an dominanten Normen, Situationen und 
Institutionen (Goodwin/Jasper 2003)

• sowie (Rucht 2001) Forderung (Tilly 2004) an 
mächtigere Akteure zu handeln (Lipsky 1968)

• braucht Ressourcen (McCarthy/Zald 1977) 
und Möglichkeit (Eisinger 1973)

• ist an kulturelle Regeln gebunden (Tarrow 2011)
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Hessisches Ministerium für Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz 1992 (4. Auflage)

„Von Planung betroffen…

… vielleicht … sehr wahrscheinlich … sicher!
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Protest ist kein Anzeichen einer Krise der 
(repräsentativen) Demokratie.
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Gibt es Münchner Besonderheiten?
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Protesthauptstadt München?
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Lokale Möglichkeitsstruktur
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Anteil von Bürger- und Volksbegehren an Planungsprotesten 2005 – 2020 (N= 3,288)
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Alle Teile der Stadtgesellschaft wirken an der 
Ausgestaltung demokratischer Spielregeln 
und Teilhabemöglichkeiten mit.
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Lokale Gremien – Unterschiede in der Möglichkeitsstruktur
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Lokale Möglichkeitsstruktur: 
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Bestehende Münchner Institutionen verdienen 
der gemeinsamen Pflege, Unterstützung und 
Weiterentwicklung.
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„Volkstribune“
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Trotz der Überschneidungen ist eine 
„Gewaltenteilung“ zwischen den 
Partizipationsformen wünschenswert.
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Sind alle Proteste gleich (zu behandeln)?
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„[Die]Schlichtung [soll] nicht damit ende[n]: ‚Schön, dass wir 
miteinander gesprochen haben.‘ Es ist ein Wert an und für 
sich, aber es reicht nicht. Diese Schlichtung kann auch nur 

Modell für die Zukunft sein, wenn sie wirklich zu einem 
Ergebnis führt, das der Sachlage […] gerecht wird.“

Abschlussplädoyer von Brigitte Dahlbender zur 
Schlichtung Stuttgart 21 (Büro Geißler 2010:24)
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„Wachstumsschmerzen“

© shop-aptheke.at, photgraphy33 / depositphotos.com

• Immobilien- und Mietpreise, Anbietermarkt

• Wohnraummangel

• Verdrängung

• Flächenknappheit

• Hohe Auslastung/Überlastung der Verkehrssysteme

• Übernutzung von Freiflächen

• sinkende Lebensqualität

• Überschreiten ökologischer Grenzen
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Vereinfachte Planungsprotest-Typologie 

Vgl. Bertram (2019)
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Cf. Bertram (2019)
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Protest macht auf Missstände und alternative 
Lösungen aufmerksam – diese verdienen 
Berücksichtigung.
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Verankerung von 
Projekten in 
langfristiger Planung

Nennung großer 
Wohnungsbauvorhaben in 

gesamtstädtischen Planwerken

Nennung

teilweise Nennung

keine Nennung
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Nehmen Sie langfristige Perspektivplanung 
ernst.
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Themenspektrum des Planungsprotests
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Solidarität und Vernetzung von Initiativen und 
Protest sind nötiger denn je.
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Und nun?
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Neun Elemente der multiplen Demokratie (Bertram 2024)

eigene Darstellung
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„Herr [Baustadtrat] unterzeichnen Sie den [Bebauungsplan]“

www.kleingaertnerverein-oeynhausen.de
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Hessisches Ministerium für Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz 1992 (4. Auflage)

„Von Planung betroffen…

… vielleicht … sehr wahrscheinlich … sicher!
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Bilderbuchdemokratie

Aus Scherbarth (1973): Auf der Straße ist was los. Ravensburg
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Viel Erfolg!

Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit.
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