Dr. Harald Vinke

Medienrecht
3. Tell

E. Jugendschutz

|. Reform des Jugendschutzrechts
fruher:
* Rechtszersplitterung
- Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlicl{g@8chG)
- Gesetz Uber die Verbreitung jugendgefahrdenderif8ainf{GjSM)

- Jugendschutzbestimmungen in Rundfunkstaatsvertr&StV) und Medien-
dienstestaatsvertrag (MDStV)

* unklare Aufsichtsstrukturen

seit 1.April 2003: zwei Regelungswerke

Jugendschutzrecht
Jugendschutzgesetz Jugendmedienschutzstaatsvertrag
(Bund) (Lander)
Jugendschutz in der Offentlichkeit - Jugendschutz in Rundfunk

und Telemedien

Verbreitungsbeschrankungen bei ju-

gendgefahrdenden Tréagermedien
((Printmedien, Videos, CD-ROMs,
DVDs usw.

Grund fur Zweiteilung: Gesetzgebungskompetenz deder und des Bundes
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Bundesjugendschutzgesetz (JuSchG)

Zusammenfassung bisheriger Gesetze (Gesetz Ub¥ehecitung jugendgefahrden-
der Schriften und Medieninhalte — GjSM, Gesetz &ghutz der Jugend in der Of-
fentlichkeit — JOSchG)

1. Geltungsbereich

 fur den Jugendschutz in der Offentlichkeit.

e fur Trdgermedien

alle Medien, bei denen Texte, Bilder oder Tone dgegenstandliche Weiter-
gabe verbreitet werden, z. B. als Heft, Buch, Splate, Audio- oder Video-
kassette oder als einer der mannigfachen digitaden analogen Datenspeicher
(Diskette, CD-ROM, DVD).

auch die Medien, deren Texte, Bilder oder Toneurumittelbaren Wahrneh-
mung bestimmt sind, z. B. die Texte und Bilder An$chlagtafeln, Plakaten,
Werbebeschriftungen und -bemalungen.

= neue Rechtsgrundlage des Jugendmedienschutze#lbe-Medien

2. Indizierung von Tragermedien

a) Jugendgefahrdende Medien

Medien die geeignet sind, die Entwicklung von Kimdeder Jugendlichen oder ihre Er-

ziehung zu einer eigenverantwortlichen und geméaifssfahigen Personlichkeit zu ge-
fahrden

Auf Antrag bzw. Anregung entscheidet d&indesprufstelle fir jugendgefahrden-

de Medien (BPjM), ob eine Jugendgefahrdung vorliegndizierung durch Auf-
nahme in eine Liste.

Jeder Burger kann bei einer Behdrde oder anerkaduotgendhilfeeinrichtungen in
seiner Nahe (Antrags-/Anregungsberechtigte) auMeadium mit moglicherweise ju-
gendgefahrdendem Inhalt hinweisen und so auf dikeifing eines Indizierungsver-
fahrens hinwirken.
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* Indizierte Medien dirfen weder beworben noch Kindemnd Jugendlichen zugéanglich
gemachtverden. Sie dirfen nicht an Kiosken oder im Versandel verkauft werden
und nicht im Rundfunk und Fernsehen gesendet werden

» Die Indizierung hahicht dasgenerelle Verboteines Mediums zur Folge. Sie verhin-
dert, dass Kinder und Jugendliche mit jugendgeitatldn Medien konfrontiert wer-
den.

* Ausnahmen

§ 18 Ab. 3 JuSchG enthalt Ausnahmetatbestandandikahmen eines Indizierungs-
verfahrens zu beachten sind.

Medien durfen nicht allein wegen ihres politischeogialen, religiosen oder
weltanschaulichen Inhalts indiziert werden, auchnveie jugendgefahrdend
sind. Ergibt sich die Jugendgefahrdung jedoch adsr@n Gesichtspunkten,
steht einer Indizierung nichts im Wege.

Verfassungsfeindliche Medieninhalte genieRen démBaer Klausel nicht, da sie dem
Grundgesetz zuwiderlaufen. Sie durfen demnach danh indiziert werden, wenn sich die Ju-
gendgefahrdung ausschliellich aus ihrer politisghigssage ergibt. Das betrifft vor allem
neonazistische Propaganda.

Des weiteren kdnnen Kunst, Wissenschaft, Forsclhmdg_ehre den Vorrang
vor dem Jugendschutz beanspruchen. (Siehe MutZesbRotscheidung des
Bundesverfassungsgerichts).

Ob der Kunst der Vorrang vor dem Jugendschutz eiget werden muss oder ob die Jugend-
gefahrdung so schwer ist, dass die Kunstfreihditrder zurlicktreten muss, ist eine Frage der
Abwagung beider Rechtsguter. Bei der Kunst isti@seim Zusammenhang eine werkgerechte
Interpretation vorzunehmen. Dabei sind der kinisttee Wille der Urheberin/des Urhebers,
die Gesamtkonzeption des Werkes und seine Gegsiattuainzelnen zu beachten. Allerdings
sind neben der werkgerechten Interpretation aueheadilen Wirkungen eines Kunstwerkes zu
berlcksichtigen: Minderjahrige kdnnen etwa ein Wamllers verstehen, als Erwachsene es
tun.

Ist im Ergebnis der Kunst der Vorrang einzuraunsenst eine Indizierung trotz Jugendge-
fahrdung nicht zulassig. Uberwiegt dagegen die dagefahrdung, so darf das Kunstwerk in-
diziert werden.

Ausgenommen von einer Indizierung ist auch, Wisdeai$, Forschung und
Lehre dient. Der Wissenschaft, Forschung und Ldleet ein Medium aber
nur dann, wenn in ihm das Wesentliche erfasstfalige Beobachtungen an-
gestellt und Tatsachen genau wiedergegeben werden.

Vorrang des 6ffentlichen Interesses vor einer lieding: Information der All-
gemeinheit oder wenn die Allgemeinheit um Mithider Aufklarung von
Verbrechen gebeten wird und die Darstellung in Femmer Berichterstattung
erfolgt.

b) Schwer jugendgefahrdende Medien

» Schwer jugendgefahrdende Tragermedien géitaft Gesetzes als indiziert
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= Abgabe- und Verbreitungsbeschrénkungelten auch ohne Indizierumigirch die

Bundesprifstelle.

e Schwer jugendgefahrdende Medien sind solche, die

(1)

(2)

3)
(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

Propagandamittel verfassungswidriger Orgdioisan verbreiten (8§ 86
StGB);

den Holocaust leugnen und in sonstiger Wieidlesverhetzend sind (8 130
StGB);

zu schweren Straftaten anleiten (8 130 a $tGB

grausame oder sonst unmenschliche Gewaksitigegen Menschen oder
menschenahnliche Wesen in einer Art schildernetfie Verherrlichung o-
der Verharmlosung solcher Gewalttatigkeiten auddréder die das Grau-
same oder Unmenschliche des Vorgangs in einer digsbhenwtirde verlet-
zenden Weise darstellt (§ 131 StGB);

pornographisch sind (8 184 Abs. 1 StGB): Kiedium ist pornographisch,
wenn es unter Hintansetzen aller sonstigen memdeniBezige sexuelle
Vorgange in grob aufdringlicher Weise in den Vogitand rtickt und wenn
seine objektive Gesamttendenz ausschlief3lich damiegend auf Aufrei-
zung des Sexualtriebes abzielt.

pornographisch sind und die Gewalttatigkeadar sexuelle Handlungen
von Menschen mit Tieren (8§ 184 a) oder den sexudlissbrauch von Kin-
dern (8 184 b StGB) zum Gegenstand haben;

den Krieg verherrlichen, wobei eine solchéelisverherrlichung besonders
dann gegeben ist, wenn Krieg als reizvoll odeMibglichkeit beschrieben
wird, zu Anerkennung und Ruhm zu gelangen und vaasnGeschehen ei-
nen realen Bezug hat;

Menschen, die sterben oder schweren korperioder seelischen Leiden
ausgesetzt sind oder waren, in einer die Menschetenierletzenden Weise
darstellen und ein tatsachliches Geschehen wicbengehne dass ein U-
berwiegendes berechtigtes Interesse gerade am Ei@mse der Berichterstat-
tung vorliegt;

Kinder oder Jugendliche in unnatirlicher,apschtsbetonter Kérperhaltung
darstellen;

(10) oder offensichtlich geeignet sind, die Entvueclg von Kindern oder Jugend-

lichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantveten und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit schwer zu gefahrden.

Um Unklarheiten beim Handel zu vermeiden, nimmt BiM aber auch schwer ju-
gendgefahrdende Medien auf Antrag oder Anregundréaklich in die Liste auf und
macht bei Tragermedien die Aufnahme im Bundesapz&igkannt.
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c) Strafbare Medieninhalte

Bestimmte Medieninhalte, die zum Beispiel zum Ralsass aufstacheln, volksverhet-
zend sind, zu schweren Straftaten anleiten, unrhéoke Gewalttatigkeit verherrlichen
oder verharmlosen oder pornographisch bzw. gewrt-,oder kinderpornographisch

sind, gelten ebenfalls als schwer jugendgefahrdewidverstoRen gegen Strafgesetze.

(siehe oben Nr. 1 - 6)

Gegen die 88 86, 130, 130a, 131, 184, 184a oddr d&¢ Strafgesetzbuches verstol3en-
de Medieninhalte durfen Kindern und Jugendlichew, umit Ausnahme der einfachen

Pornographie auch Erwachsenen nicht zuganglich gemacht werdeiVer dagegen
verstoRt, macht sich strafbar.

Ubersicht

Jugendgefahrdende
Medieninhalte

Schwer jugendgeféhrdende
Medieninhalte

Strafbare Medieninhalte

auf Antrag Indizierungsver-
fahren

gelten kraft Gesetzes als ind
ziert

igegen §8 86, 130, 130a, 131
184, 184a oder 184b des

Strafgesetzbuches verstol3e
de Medieninhalte gelten kraf
Gesetzes als indiziert

= durfen weder beworbe
noch Kindern und Jugend
chen zuganglich gemacht

B> Abgabe- und Verbrei-
itungsbeschrankungen gelter
auch ohne Indizierung durch

= absoluted/erbreitungsver-
nbot und Strafbarkeit

die Bundesprufstelle.

3. Bundesprufstelle fur jugendgeféahrdende Mediét)NB

a) Zustandigkeit

Spielfilme ausgestrahlt werden, bei denen die Bspddstelle festgestellt hat,
dass die Sendefassung mit einer seinerzeit intendfideoversion nicht mehr
ganz oder im wesentlichen inhaltsgleich ist.

keine Zustandigkeit fur Video- und Kinofilme, diervderFreiwilligen Selbst-

kontrolle der Filmwirtschaft (FSK) gekennzeichnet worden sind mit

freigegeben
freigegeben
freigegeben

freigegeben

ohne Altersbeschrankung,
ab sechs Jahren,
ab zwolf Jahren,

ab sechzehn Jahren,
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keine Jugendfreigabe.

keine Zustandigkeit fir Computerspiele, die d&m Unterhaltungssoftware
Selbstkontrolle (USK) gekennzeichnet wurden mit

freigegeben ohne Altersbeschrankung,
freigegeben ab sechs Jahren,
freigegeben ab zwolf Jahren,
freigegeben ab sechzehn Jahren,

keine Jugendfreigabe.

Fur die Indizierung dieser Tragermedien_ist dieNBPur noch zustandig, wenn
sie kein Kennzeichehaben.

Beschlagnahmen und Einziehungen von Medien sindahd der Strafverfol-
gungsbehdrden.

b) Verfahren

aa) Verfahren vor dem 12er-Gremium

12er-Gremium ist das zentrale EntscheidungsorgaBeg/

setzt sich aus der/dem Vorsitzenden der Bundegptéfsacht Gruppenbeisitzern
und drei Landerbeisitzern zusammen.

Die Gruppenbeisitzer werden von ihren Verbandegeschlagen und vom Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen urgedd berufen. Sie kommen aus
den Kreisen

Kunst

Literatur

Buchhandel und Verlegerschaft

Anbieter von Bildtragern und von Telemedien
Trager der freien Jugendhilfe

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
Lehrerschaft und

Kirchen, der judischen Kultusgemeinden und andReedigionsgemeinschaf-
ten, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechtd.sin

Die Landerbeisitzer werden dagegen von den Langiestungen ernannt.

Indizierung nur dann, wenn zwei Drittel der anwelanBeisitzer dies beflrworten

Entscheidung tber die Indizierung vollzieht siclkeinem gerichtsahnlichen Verfah-

ren.

Medienrecht — Dr. Harald Vinke



b) Vereinfachtes Verfahren

In Fallen_offensichtlichedugendgefahrdung lasst das JuSchG ein vereinfadetéah-
ren zu:

= Entscheidung tber Indizierung im 3er-Gremium

Das 3er-Gremium setzt sich zusammen aus der/desit¥amden der Bundesprufstelle,
einem Beisitzer aus einer der Gruppen Kunst, Litey@8uchhandel und Verlegerschatft,
Anbieter von Bildtragern oder Telemedien und eivesiteren Beisitzer.

Die Entscheidung im 3er-Gremium muss einstimerigehen. Das 3er-Gremium hat die
Maglichkeit, ein Medium in die Liste der jugendgefdenden Medien aufzunehmen
oder - falls keine Einstimmigkeit herbeigefuhrt den kann - den "Streitfall" dem 12er-
Gremium vorzulegen.

lll. Jugendmedienschutzstaatsvertrag
Frihere Rechtslage im Rundfunk

e Zustandig fur Einhaltung des Jugendschutzes imatgivFernsehen und der da-
mit verbundenen Entscheidungen (Ausnahmeregeluitigendizierte Sendungen
und Sendezeitregelungebjandesmedienanstalten

» Bei den Entscheidungen waren Gutachten freiwilligelbstkontrolleinrichtungen
( Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen e.V.), Hener Zertifizierung bedurften,
einzubeziehen.

* Der offentlich-rechtliche Rundfunk kontrolliertechiselbst.

« Internet und Mediendienste waren separat geregelt

Neuregelung zum 1. April 2003 durch Jugendmediantzskaatsvertrag

1. Regelungsziel

Ein Jugendschutzrecht (einschl. Werbung und Teleshgpfir alle elektronischen Me-
dien (Onlinemedien)
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2. Anwendungsbereich

Rundfunkund TelemediefOnline-Medien)

Telemedien sind
* Mediendienste
Definition: An die Allgemeinheit gerichtete Infortnans- und Kommunika-
tionsdienste mit geringerem Grad an meinungsbildeRelevanz als Rund-
funk (z. B. Teleshopping, Textdienste von FernsaelmahRadio, Abrufdiens-
te aus elektronischen Speichern).

Rechtsgrundlage: Mediendienste-Staatsvertrag (lspesetz)

» Teledienste
Definition: Individuelle elektronische Informationgnd Kommunikations-
dienste, insbesondere Internetangebote, ,sowdit die redaktionelle Ges-
taltung zur Meinungsbildung fur die Allgemeinheit Vordergrund steht”.

Rechtsgrundlage: Teledienstegesetz (Bundesgesetz)

3.  Schutzsystem
a) Unzulassige Angebote
Differenzierung nach qualifizierter und einfacherzulassigkeit
aa) Qualifizierte Unzulassigkeit
Angebote, die
* gegen Straftatbestéande verstoRen (z. B. bei Vegag@n die Menschenwiir-

de, qualifizierte Pornografie, KriegsverherrlichuAgfstachelung zum
Hass),

* in die Indizierungsliste (Teil B und D) aufgenommnsand.

Folge: Absoluted/erbreitungsverbot

bb) Einfache Unzulassigkeit

Angebote, die
» einfache Pornografie enthalten,
* in die Indizierungsliste (Teil A und C) aufgenomnsand,
* geeignet sind, die Entwicklung von Kindern und hdiehen oder ihre Er-
ziehung zu einer eigenverantwortlichen und geméaissfahigen Person-
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lichkeit schwer zu gefahrden (unter Bertucksichtgydes besonderen Wir-
kungsgrades des jeweiligen Verbreitungsmediums).

Folge:
e Absolutes Verbreitungsverbot im Rundfunk,
* Verbreitung in Telemedien zulassig, wenn sichegdie$st, dass diese Ange-
bote nur Erwachsenen zuganglich gemacht werdesd/dessene Benutzer-

gruppen®).

b) Entwicklungsbeeintrachtigende Angebote

Definition: Angebote, die geeignet sind, die Entwicklung ¥omdern und Jugendlichen
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafigéhPersonlichkeit zu beeintrach-
tigen.

Generelle SchutzmalRnahmeAnbieter haben Vorsorge zu treffen, dass Kinaet u
Jugendliche solche Angebote ,ublicherweise” nickhmehmen.

Konkrete SchutzmalRnahmen
» Technische Zugangshindernisse, Zeitgrenzen (Rukyfun
e Jugendschutzprogramm, das einen nach Altersstifferethzierten Zugang
ermoglicht (Telemedien).

Aufsichtsorganisation

» Landesmedienanstalt prift die Einhaltung des JM8t¥ trifft MaRnahmen (88 14
Abs.1, 20 Abs. 1)

* FuUr die LMA wird dieKommission fir Jugendmedienschutz KJM - téatig (8 14
Abs. 2)

* Fur die KIM wird eine von den Programmveranstaleangerichtete freiwillige
Selbstkontrolle tatig (8 19 Abs. 2)
a) Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM)
aa) Zusammensetzung

12 Mitglieder
» Landesmedienanstalten (6),
e Oberste Jugendschutzbehdrden der Lander (4)
* Oberste Jugendschutzbehdrde des Bundes (2)
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bb) Aufgabe

Abschlie3ende Beurteilung von Angeboten, ,,unbesehddr Befugnisse von anerkann-
ten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrol(&*16)

(1) Originare Aufgaben

* Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen St¢kontrolle
* Anerkennung von Jugendschutzprogrammen fur Telstken

* Genehmigung Verschlisselungs- und Vorsperrungsilechn

» Stellungnahmen zu Indizierungsantragen der Bundésplie

* Entscheidung tber Ordnungswidrigkeiten

(2) Konkrete jugendschutzerische Zustandigkeit

nur, wenn die Freiwillige Selbstkontrolle die ,recltien Grenzen des Beurteilungs-
spielraums” Uberschritten hat (8 20 Abs. 3), ansnsst der Veranstalter sanktions-
frei

b) Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle

* Jugendmedienschutz-Staatsvertrag folgt dem Prabipegulierten Selbstregu-
lierung,

» Ziel, die Eigenverantwortung der Rundfunk- und in&anbieter zu starken und
die Moglichkeiten der Vorabkontrolle zu verbessern.

* Den Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolied ein gesetzlich fest-
geschriebener Entscheidungsrahmen zugebilligtddeMedienaufsicht nur be-
grenzt Uberprifedarf. Die Selbstkontrolleinrichtungen missen veniJM
anerkannt werden

Anerkennungsvoraussetzungen:
Unabhéangigkeit und Sachkunde ihrer benannten Pigifgewéhrleistet
und dabei sind auch Vertreter aus gesellschaftii€hippen berick-
sichtigt, die sich in besonderer Weise mit Frages dligendschutzes be-
fassen,

eine sachgerechte Ausstattung ist durch eine \lielaan Anbietern si-
chergestellt,

es bestehen Vorgaben fur die Entscheidungen désrPdie in der
Spruchpraxis einen wirksamen Kinder- und Jugendgctwgewahrleis-
ten geeignet sind,

Verfahrensordnung

Beschwerdestelle
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