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D. Rundfunkrecht

|. Geschichte des Rundfunks in Deutschland
1. Die Rundfunkordnung von 1923 bis 1932

* private Programmgesellschaften unter dem Dach dechBrundfunkgesellschaft
(RRG)

* reines Unterhaltungsprogramm.

* beherrschender Einfluss der Deutschen Reichspostandig fur technische Verbrei-
tung)

* Ausschluss politischer Parteien

2.  Die Rundfunkordnung von 1932 bis 1933

* Organisation des Rundfunks in Richtung auf eingad&rundfunk”

» das Reich halt 51 % an RRG und Programmgesellsshafie Lander 49 %

» Verstarkte Einwirkungsmaglichkeiten von Reich unéintlern auf die RRG und die
Programmagesellschaften

3.  Die Rundfunkordnung von 1933 bis 1945

» Zentralisierung des Rundfunks

* Instrument der nationalsozialistischen Propaganda

» zustandig ist der Reichsminister fur Volksaufklagwmd Propaganda
» technische Angelegenheiten des Rundfunks verblidbe®RP

4.  Rundfunk zur Besatzungszeit

» Besatzungsmaéchte verbieten den Betrieb von Rundfdagen durch deutsche Stellen
» die beschlagnahmten Sender werden von den Besatndéobten betrieben
» schrittweise Riuckgabe
» Ziel: Ausschaltung staatlichen Einfluss auf den é&unk
* Bildung von 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalierden drei westlichen Besat-
zungszonen
- Recht der Selbstverwaltung
eng umrissene Staatsaufsicht.
Sicherung der Staatsfreiheit und der (partei-)tigolher Neutralitét.
Ubereignung des gesamten Rundfunkvermégens derubREler RRG an die
Rundfunkanstalten
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5. Weitere Entwicklung

» 1950 Bildung der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentiebhtlichen Rundfunkanstalten
Deutschlands (ARP(= vertraglicher Zusammenschluss der einzelnem&mstalten)

* Anfang 1959: Deutsche Bundespost beginnt mit defbb#wueines zweiten Fernseh-
sendernetzes

» September 1959: Bundeskabinett verabschiedet devuEreines Bundesrundfunkge-
setzes.
Schaffung eines Deutschen Rundfunkverbandes:
- Deutsche Welle fir das Ausland
- Deutschlandfunk fur Deutschland und das Ausland
- Deutschland-Fernsehen.

Mehrheit im Bundestag nur fur die Teile, die desuBchlandfunk und die
Deutsche Welle betreffen.

Regelungen Uber das Deutschland-Fernsehen werdefebbt= Grindung
der“Deutschland Fernsehen GmbH"durch die Bundesregierung

BVerfG: Gesetz verfassungswidrig; Bund hat nur KompetefizeFernmeldewe-

sen

+ 80er Jahre: Technische Entwicklung (Verkabelungyni®ert Ubertragungskapazita-
ten=Weg zum Privatrundfunk frei

* Rechtsprechung des BVerfG schafft duale Rundfunkarg

[I. Rundfunk unter dem Grundgesetz
1. Begriff des Rundfunks
Regelung in Art. 5 Abs. 1 Satz 2, 2. Alt. GG
Definition:
Rundfunk ist die Verbreitung vdbdarbietungeraller Art, die fur dieAllgemeinheit

bestimmt sind (Gegensatz: Individualkommunikationdl mit Hilfe elektromagneti-
scher Schwingungererbreitet werden

a) Darbietungen

« Begriff erfasst sdmtliche fir die offentliche undvate Meinungsbildung re-
levanten Informationen.
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e von Art. 5 Abs. 1 S. 2 GG geschitzt sind demnacitlgéhe Pro-
grammsparten wie Bildungs-, Beratungs-, Informationnd Unterhaltungs-
sendungen.

* Informationen, welche keine Relevanz fiur den Prezks individuellen und
offentlichen Meinungsbildung aufweisen, werden voh 5 Abs. 1 S. 2 GG
nicht erfasst (etwa Verbreitung von PC-Software Taxtverarbeitung auf
digitalem Ubertragungswege).

b) Allgemeinheit

« Darbietungen an eirieliebige Offentlichkeit”: unbestimmter Personenkreis

* einseitig an eine Vielzahl von Empfangern gerichteTelekommunikation

c) Elektromagnetische Schwingungen als Ubertraguedg&n

» samtl. Erscheinungsformen elektromagnetischer Sauwmgen~ Presse

lll. Ausgestaltung des Rundfunkrechts durch das BVEG

Das Rundfunkrecht ist in seinen Einzelheiten voneB® aus Art. 5 Abs. 1 Satz 2 2.Alt. GG
(Rundfunkfreiheit) ausgeformt worden

Besonderheit gegeniiber anderen Grundrechten:

Die Rundfunkfreiheit ist eindienende Freiheit(grundlegend BVerfGE 57, 295, 319f.).

Die Rundfunkfreiheit des Art. 5 Abs. 1 S. 2 GG eciitigt ihren Trager nicht zu beliebigem
Gebrauch. Das Grundrecht der Rundfunkfreiheit wathem Trager nicht "zum Zweck der
Personlichkeitsentfaltung oder Interessenverfolfj@mperaumt. Als dienende Freiheit wir
sie nicht primér im Interesse der Rundfunkveratetatondern im Interesse freier individu
ler und 6ffentlicher Meinungsbildungewahrleistet.

j -

112

Konsequenz

Dieser dienenden Funktion gegeniiber dem Prozed$ fviginungsbildung kann die Rund-
funkfreiheit nur entsprechen, wenn

1. derRundfunk frei von staatlicher Beherrschung und Einfussnahmebleibt (sta-
tus negativus),
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2. sichergestellt ist, dass die Vielfalt der blestelen Meinungen im Rundfunk in még-
lichster Breite und Vollstandigkeit Ausdruck findetd auf diese Weise umfassende
Information geboten wird. Zur Erreichung diesesNpiels bedarf es materieller,
organisatorischer und prozeduraler Regelungenjmther vielfaltstiftenden und
erhaltenden positiven Ordnung (Ausgestaltung derdRunkfreiheit).

= Grundversorgungsauftrag:
Programme flur die Gesamtheit der Bevdlkerung
Information in der vollen Breite des klassischem&unkauftrags
Sicherung der Meinungsvielfalt
Grundversorgung muss duréffentlich-rechtlichen Anstaltesichergestellt werden
daraus folgt eine Bestands- und Entwicklungsgagantausreichende Mittel!
daneben aucprivater Rundfunkzulassig:
- Mindestmal} an inhaltlicher Ausgewogenheit und Seickeit
Verhinderung der Aushohlung des o6ffentlichen Prograuftrages

durch begrenzte Staatsaufsicht
Meinungsvielfalt durch Auf3en- oder Binnenpluraligmu

IV. Rechtlicher Regelungsrahmen
1. Staatsvertrage
da grds. Lander zustandig sind, ist Rundfunkgesétagg Landersache

Problem Rundfunk Uberschreitet LAndergrenzen
- einheitliche Reglundurch Landererforderlich

Losung Staatsvertrage = Lander einigen sich auf einetr&g der in jedem teil-
nehmende Land durch ein Zustimmungsgesetz zum kesxtd wird

z.B. Rundfunkstaatsvertrag,
Jugendmedienschutzstaatsvertrag,
MDR-Staatsvertrag (3 Lander beteiligt!)
2. Landesgesetze
sofern nicht grenziberschreitende Regelungsmaten jedes Land alleine regeln

a) fur offentlich-rechtlichen Rundfunk

z.B. Gesetz Uber den Hessischen Rundfunk
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b) Landesmediengesetze
regeln Privatrundfunk innerhalb der Lander

z.B. Thiaringer Landesmediengesetz

V. Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
1. Rechtsstellung

Anstalten des offentlichen Rechts
aber keine staatlichen Verwaltungstrager, da Runidkeine staatliche, sondern eine
im gesellschaftlichen Bereich wurzelnde Angelegédrdaastellt: Meinungs- und Wil-
lensbildung vom Volk zu den Staatsorganen!
die offentlich-rechtlichen Sendeanstalten kénneh daher auf Rundfunkfreiheit be-
rufen

2.  Organe und Aufgabenverteilung

* Rundfunkrat (beim ZDF: Fernsehrat);
* Verwaltungsrat;

e [ntendant

a. Rundfunkrat
(1) Zusammensetzung

- Vertreter des Staates
- Reprasentanten der gesellschaftlichen GrupperKuiite

= binnenpluralistisches Organisationsmodell

pluralistische Zusammensetzung soll sicherstetlass die gesamte Vielfalt
der bestehenden Meinungen im Rundfunk zur Geltetangt

Berechtigung zur Entsendung der Mitglieder regeimaRmittelbar bei den
gesellschaftlichen Organisationen.

anders ZDF: nach Vorschlag der Organisationen Abkdiarch die Minis-
terprasidenten.
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(2) Stellung der Mitglieder

keine Interessenvertreter, nur Reprasentantemtieerelungsberechtigten
gesellschaftlichen Gruppe
nur inrem Gewissen und dem Gesetz unterworfen nonf@sungen nicht
gebunden

(3) Aufgaben
Wabhl des Intendanten
Wahl des Verwaltungsrats

Beratung des Intendanten in allen Programmfragen;

Repressive Programmkontrolle auf Einhaltung deegéishen Bestimmun-
gen und Richtlinien

mittelbare Programmagestaltung durch organisatoeig&thmensetzung der
Programmarbeit

Feststellung des Haushaltsplans

b. Verwaltungsrat

weiteres Kollegialorgan.
Aufgaben:

Beratung des Intendanten auf3er in Programmangdieten, also vor allem
in wirtschaftlichen und technischen Fragen

Haushaltsprifung

Abschluss von Anstellungsvertragen leitender Migétdy

c. Intendant
Aufgaben:
Gerichtliche und aul3ergerichtliche Vertretung

Verantwortung fur den Betrieb und die Programmdestg
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3. Finanzierung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk

a) Rundfunkgebihren

Verfahren zur Festsetzung der Gebuhr

1. Stufe: Bedarfsanmeldung der 6ffentlich-rechtliben Rundfunkanstalten

2. Stufe:  Uberpriifung der Bedarfsanmeldung durch & externes, unabhangi-
ges, sachverstandig (“rundfunk- und politikfrei”) zusammengesetz-

tes Gremium - KEF —

3. Stufe:  Festsetzung der Rundfunkgebihren durchid Landerparlamente

b) Werbeeinnahmen

Werbebegrenzungen:
In Fernsehprogrammen von ARD und ZDF 20 Minuteti¢hg

Werbeverbot nach 20.00 Uhr und Sonntags sowie addsweiten Feierta-
gen

keine Werbung in den weiteren bundesweit verbemitéBatelliten-) Pro-
grammen von ARD und ZDF (3Sat) sowie den DrittemEehprogrammen

die Lander sind berechtigt, den Landesrundfunk#testais zu 90 Minuten
werktéglich Werbung im Hoérfunk einzuraumen.
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VI. Privater Rundfunk
|. Die Landesmedienanstalten
grundlegend BVerfGE 57, 295, 324:

Veranstaltung privaten Rundfunks nur auf der Grageleines Landesge-
setzes zulassig

Gesetz muss Regelungen Uber Zugang und Beaufsiobtaer privaten Ver-
anstalter enthalten

Zustandig: Landesmedienanstalten

a. Standort der Landesmedienanstalten im Staatggefl

zwar Anstalten des offentlichen Rechts,
sie gehoren aber nichur (mittelbaren) Staatsverwaltung

Begriindung

Zulassung, Auswahl und Aufsicht U0ber privaten Runéf eroffnet
Einwirkungsmoglichkeiten auf die Programmgestaltumgvater Anbieter, denn
Landesmedienanstalten sind bei Zulassung und Kintpivater Rundfunkpro-
gramme mit der Anwendung einer Reihe von notwemdigise unbestimmten
Rechtsvorschriften betraut

- wertende, programmbezogene Erwagungen und Prageosederlich.

Gefahr diese unbestimmten Rechtsvorschriften kénnenbiichstellen” fur staatli-
che Einflisse auf den gesellschaftlichen Kommurokaprozess bilden

Da der gesellschaftliche Kommunikationsprozessnteresse des Demokratie-
prinzips staatsfrei bleiben muss (siehe oben MeBG), ist Zulassung und Beauf-
sichtigung privaten Rundfunks keine staatliche deon eine im gesellschaftlichen
Bereichwurzelnde Angelegenheit.

- Konsequenzen flr Aufbau der Landesmedienanstalt

Exkurs: Konnen Landesmedienanstalten Trager desd@achts der Rundfunkfreiheit
sein?

BVerfGE 83, 238, 333: keine GrundrechtstragersakafAufsichtsgremiewler Landes-
medienanstalten und offentlich-rechtlichen Rundamstalten

Schrifttum: teilweise a.A.
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b. Organe und Aufgabenstellung

aa)Hauptorgan (“Versammlung”, “Landesrundfunkausschuss”, “Vorstaetc.)
(1) Zusammensetzung

(a) Pluralistische Zusammensetzung (in fast alkmdern):

Berechtigung zur Entsendung der Mitglieder regeliaRmittelbar bei den gesell-
schaftlichen Organisationen

(b) Sachverstandige kollegiale Zusammensetzung

Medienanstalt Berlin-Brandenburg (MABB) und Landesienzentrale Baden-
Wirttemberg: kleine Gruppe von Sachverstandigenli(BeBrandenburg: 7; Baden-
Wirttemberg: 5), die mit 2/3-Mehrheit durch die @ligen Landerparlament be-
stimmt werden.

(c) Hamburgisches Mischmodell

(2) Stellung der Mitglieder

keine Interessenvertreter der entsendungsbereamigisellschaftlichen
Gruppe, nur deren Reprasentanten

nur inrem Gewissen und dem Gesetz unterworfen, aisiigen nicht ge-
bunden

(3) Aufgaben
Wahl und Abberufung des Exekutivorgans
Zulassung und Kontrolle (Untersagung, RicknahmeléWuf) des privaten
Rundfunks.
Ausnahmekonzentrationsrechtliche Fragen bei der Veransig|
bundesweiteFernsehprogramme KEK und KDLM

Erlass von Werbe- und Jugendschutzrichtlinien

Zustimmung zur Einstellung und Entlassung der héméfitarbeiter der
Landesmedienanstalt

Feststellung des Haushaltsplans

Medienrecht — Dr. Harald Vinke



10

bb) Exekutivorgan (“Geschaftsfuhrer”, “Prasident”, “Direktor”, “Votand” etc.)
Ausfuhrung der laufenden Geschafte
Gerichtliche und auf3ergerichtliche Vertretung
Einstellung und Entlassung der Mitarbeiter der lesmdedienanstalt
Vorbereitung und Ausfiihrung der Beschlisse des tdaggns

Eilzustandigkeiten fur unaufschiebbare Entscheidang

c. Finanzierung der Landesmedienanstalten

bestimmter Anteil am RundfunkgebihrenaufkommenQ(®REinStV).

d. Staatliche Aufsicht

nur Rechtsaufsicht

2. Zulassung privater Rundfunkveranstalter

Veranstaltung privaten Rundfunks ist an euedfunkrechtliche Zulassurggknipft

* PersonlicheZulassungsvoraussetzungen u.a.:
Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der EU
Zuverlassigkeit.

» SachlicheZulassigkeitsvoraussetzungen u.a.:
Beabsichtigte Programm muss den fir die Veranstglpwivaten Rund-
funks geltenden Programmgrundsatzen (Wahrung dineitlichen de-
mokratischen Grundordnung, Achtung der Menschenavétd.) und

den Vielfaltsanforderungen (Programm- und Meinurgjéait) genltigen

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Verbot der Beteiligung staatlicher Stellen odeitgsaher Parteien am
privaten Rundfunk).
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3. Formelles und materielles Konzentrationsrecht

Rundfunkrecht allgemeine Wettbewerbsordnung
Gefahr des Verlustes des Mei- Gefahr durch marktbeherrschende
nungsvielfalt durch Konzentra- Stellungen

tion der privaten Veranstalter

RundfunkrechtSchutz des - GWB: Schutz des 6konomischen
publizistischerWettbewerbs Wettbewerbs

= Unterschiedliche Ziele erfordern andere Handlurafsstébe

a) Materielles Konzentrationsrecht

aa) friherein Veranstaltedurfte bundesweit im Horfunk und Fernsehen jeweitsy-
lich bis zu zwei Programmeerbreiten, darunter jeweils nur ein Vollprograrader ein
Spartenprogramm mit Schwerpunkt Information

= Ankniipfung an Veranstalterstatus ohne Bertckgiehty der jeweils erzielten Zu-
schauer- und Marktanteile

-> nicht praktikabel, viele Verflechtungen zur Umgegu

bb) jetzt Zuschaueranteilsmodell

jedes Unternehmen darf bundesweit im Fernseherueinegrenzte Anzahl von Pro-
grammerveranstalten, es sei denn, es erlangt hierdwodierrschende Meinungs-
macht(§ 26 Abs. 1 RStV)

(1) "vorherrschender Meinungsmacht” wird in folgenden Féllen vermutet (8 26
Abs. 2 S. 1 RStV):

* die einem Unternehmen zurechenbaren Programmetegreim Durch-
schnitt eines Jahres einen Zuschaueranteil von 30%.

oder
+ Erreichen eines Zuschaueranteils von 25%
und
Unternehmen hat auf einem medienrelevantrwandten Markt eine
marktbeherrschende Stellung und die Gesamtbeurtedainer Aktivitaten
im Fernsehen und auf medienrelevanten verwandtekt®féergibt, dass der

dadurch erzielte Meinungseinfluss dem eines Unkem@ms mit einem Zu-
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schaueranteil von 30% im Fernsehen entsprichtHlpe&umung von Fens-
terprogrammen werden 2 % vom tats. Marktanteil lnz#g gebracht)

Konsequenzerhat ein Unternehmen mit den ihm zurechenbaregrBnomen vor-
herrschende Meinungsmacht erlangt:

» Kkeine weitere Zulassung

» Erwerb weiterer zurechenbarer Beteiligungen an NM&gdtern nicht zuléssig

Abhilfemdglichkeiten

» Aufgabe von Beteiligungen an Rundfunkveranstaltern

* Verminderung der Marktstellung auf den medienreiésa verwandten
Markten vermindern

» vielfaltsichernde Malinahmen
EinrAumung von Sendezeit fir unabhéngige Dritte

Einrichtung eines Programmbeirats

(2) Zuschaueranteil von mindestens 10%

- Sendezeit fur unabhangige Dritte

b) Formelles Konzentrationsrecht

zustandige Landesmedienanstalt Uberpruft vor uct Aalassung die Einhaltung
der fur die privaten Veranstalter geltenden Bestimgen zur Sicherung der Mei-
nungsvielfalt

zur Erfullung dieser Aufgaben werden gebildet:
Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Mewlbereich (KEK);
Mitglieder von den Ministerprasidenten fur die Dauen funf Jahren ein-
vernehmlich berufen (8§ 35 Abs. 3 S. 1 und 2 RStV).
Konferenz der Direktoren der Landesmedienanstgk@&i.M). Die KDLM

setzt sich aus den Exekutivorganen als gesetAielneeter der Landesme-
dienanstalten zusammen (8 35 Abs. 4 RStV).
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Aufsicht Uber private Rundfunkveranstalter
a) Aufsichtsmittel

* Beanstandung;
* Widerruf oder Riicknahme der Zulassung;

b) Anforderungen im einzelnen

* Personlichkeitsschutz;
* Programmgrundséatze (Wahrung der freiheitlich demidchen Grundord-
nung, Achtung der Menschenwtirde, Toleranzgebotkéfierstandigung);
e Jugendschutz (vgl. § 3 RStV);
* Werbevorschriften
- Gebot der Trennung von Werbung und Programmgesta(&i 7 Abs.
2 RStV);
Gebot der Blockwerbung (8 44 Abs. 2 RStV);
Unterbrecherwerbungsregelungen (8 44 Abs. 3 biS&R
Dauer der Werbung: 20% bei Werbung, 15% bei Spdtueg.
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